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“Vossa decisdo nao termina numa folha de
papel. Corta na carne viva. Nao fecheis
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Procuradora

de Justica: IVANA FARINA NAVARRETE PENA

O Ministério Publico do Estado de Goias, por intermédio
da Procuradora de Justi¢ca signataria, no exercicio das atribuicbes
conferidas pelos arts. 127 e 129 da Constituicado Federal e pelo art.
55, caput, da Lei Complementar Estadual n. 25/98, vem, perante
Vossas Exceléncias, com supedaneo no art. 1.021 do CPC e nos arts.
20, 1V, e 141, 1l, do RITJGO, interpor o presente

AGRAVO INTERNO

contra a decisdo monocratica proferida na movimentacédo n. 6, por

meio da qual o i. Relator deferiu o pedido de efeito suspensivo ao
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recurso para sustar a decisdo que concedeu a tutela provisoéria
pleiteada na Acao Civil Publica n. 5767169-53.2024.8.09.0051 até o

julgamento de mérito do presente Agravo de Instrumento.
| - DA SINTESE PROCESSUAL

Na data de 09 de agosto de 2024, o Ministério Publico de
Goias, por meio dos(as) membros(as) responsaveis pelas 532 e 872
Promotorias de Justica da Comarca de Goiania e integrantes do
Grupo de Atuacao Especial na Defesa da Saude, com o auxilio da
Coordenacédo da Area da Saude do Centro de Apoio Operacional,
propds a Acéo Civil Publica n°® 5767169-53.2024.8.09.0051, com o
objetivo de obter provimento jurisdicional para impor ao municipio de

Goiania as seguintes obrigacdes de fazer:

- Abster-se de manter pacientes nas unidades hospitalares por

tempo superior a 24 (vinte e quatro) horas;

- Abster-se de manter pacientes internados(as), inclusive

intubados(as) no ventilador artificial nas unidades pré-hospitalares;

- Abster-se de solicitar vagas em leitos hospitalares para o
Complexo Regulador Estadual enquanto ndo esgotada a

capacidade nas unidades préprias e contratualizadas;

- Aplicar regularmente os recursos destinados ao pagamento
dos(as) prestadores(as) de servicos hospitalares das unidades

contratualizadas:;
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- Apresentar PLANO DE ACAO, com o correspondente
cronograma, para o restabelecimento da oferta de assisténcia nas
especialidades de ortopedia, cirurgia geral, UTI pediatrica,
neurocirurgia pediatrica, cirurgia cardiaca pediatrica e queimados;
ampliar a assisténcia nas especialidades de cirurgia vascular, AVC,

traumato-ortopedia, queimados, obstetricia, UTI adulto, clinicos.

Conforme demonstrado na peticéo inicial da mencionada
Acao Civil Publica, apurou-se que a Secretaria Municipal de Saude
(SMS) de Goiania vem restringindo de maneira ilicita o acesso
dos(as) usuarios(as) do Sistema Unico de Saude aos leitos de

internagao hospitalar da Capital.

Evidenciou-se que o Secretario Municipal de Saude —
ordenador de despesas da Pasta — vem dando causa a suspenséao
gradual da oferta de leitos, em decorréncia de reiterados e
injustificados atrasos no pagamento dos hospitais que prestam
servicos ao SUS em carater complementar. Também foi identificada
a aplicagao de recursos provenientes do Ministério da Saude para
finalidades diversas, em detrimento do repasse dos valores
destinados aos(as) prestadores(as) de servicos hospitalares e,
consequentemente, em prejuizo a continuidade da assisténcia a

populacéo.

Comprovou-se que, nesse contexto de escassez, a SMS
tem deliberadamente mantido pacientes nas UPAs, nos CAIS e nos

CIAMS de Goiania a espera de leitos, em condicbes de extrema
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precariedade, e, ainda, por tempo superior ao legalmente admitido,
sob risco de vida, conforme registrou em varias oportunidades o
Conselho Regional de Medicina — CREMEGO.

Detectou-se, ainda, longa fila de pacientes residentes em
Goiadnia e residentes em municipios pactuados aguardando
internacao hospitalar e, concomitantemente, leitos habilitados no
SUS desocupados nos hospitais contratualizados que ainda

mantiveram a oferta.

Diante dos fatos e fundamentos juridicos expostos na
peca inaugural do processo originario, em 26 de agosto de 2024, o
juizo da 42 Vara da Fazenda Publica Municipal impds ao municipio
de Goiania, ao Prefeito de Goiania e ao Secretario Municipal de
Saude as obrigacdes de fazer e de ndo fazer a seguir elencadas, cujo
prazo para cumprimento foi fixado em 15 (quinze) dias

(movimentacéo n. 13):

a) Obrigagdo de fazer, consistente em adotar todas as medidas
administrativas, a fim de encaminhar os pacientes que se encontram
por tempo superior a vinte e quatro (24) horas aos leitos hospitalares
que necessitam;

b) Obrigagdo de nao fazer e de fazer, consistente em ndo manter
pacientes intubados no ventilador artificial em UPAs, os quais, nessa
condicdo deverao ser imediatamente transferidos para o servigo
hospitalar, mediante regulagao de leitos;

c) Obrigagdo de nao fazer, consistente em se abster de internar
pacientes em unidades pré-hospitalares de urgéncia;

d) Obrigacdo de fazer, consistente em adotar todas as medidas
administrativas necessarias, a fim de que nao existam leitos vazios
habilitados no SUS, observado o seguinte: d.1) seja promovida a
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ocupagao com pacientes da fila de espera, conforme o perfil para a
unidade hospitalar; d.2) que seja garantido, no prazo de vinte e quatro
(24) horas, o acesso a todos os leitos de internacao hospitalares
habilitados no SUS, de forma que, inicialmente, a ocupacao se dé nos
leitos das unidades préprias, na sequéncia que se promova a ocupacao
total dos leitos das unidades filantrépicas e sem fins lucrativos e, em
complementagao, que sejam ocupados os leitos disponibilizados pelas
unidades privadas contratualizadas;

e) Obrigacdo de fazer, consistente em adotar, no prazo de vinte e
quatro (24) horas, todas as medidas administrativas necessarias para
a garantia da disponibilizagdo de todos os leitos habilitados no SUS e
existentes nas unidades privadas contratualizadas, mediante a
aplicagao regular dos recursos financeiros provenientes do Ministério
da Saude, da Secretaria de Estado da Saude e do proprio ente
municipal nas ag¢des e servigos de saude.

A decisédo foi fundamentada nos seguintes termos:

19. Com efeito, trata-se o direito a saude — cerne da questao -, de
direito universal e dever do Estado brasileiro, constituindo-se garantia
fundamental a ser instrumentalizado pelos entes legitimados a buscar
sua salvaguarda, posto que primordiais para assegurar o correlato
direito a vida.

20. Constitui-se, portanto, direito liquido e certo o acesso a saude,
sendo vedada qualquer restricdo ao exercicio deste direito, vez
traduzir-se em pressuposto essencial a vida, nos termos do Art. 196 da
Constituicdo Federal, verbo ad verbum: [...].

21. Insta também registrar que a supremacia do interesse publico se
evidencia, no moderno conceito administrativista/publicista, ndo mais
pela prevaléncia dos interesses dos entes estatais, mais pela
salvaguarda dos direitos metaindividuais do cidaddo comum, sendo
este o prisma pelo qual se deve analisar a postulagéo ora posta e os
requerimentos dissertados.

22. Como é cedico, a rede pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia de
Goiania compdem-se de diversas unidades publicas, em especial
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), Centros de Atencgao
Integrada a Saude (CAIS) e Centros Integrados de Atengdo Médico
Sanitaria (CIAMS). Por sua vez, a rede de assisténcia hospitalar do
municipio é constituida basicamente por hospitais contratualizados que
atendem pelo SUS nos moldes da Portaria de Consolidagéo n® 2/2017.

23. Formaliza-se a contratualizagdo por meio de um instrumento
(convénio, termo de parceria e etc) firmado entre o gestor municipal do
SUS e o representante legal do hospital interessado, seja ele publico
ou privado, com ou sem fins lucrativos.
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24. Analisando detidamente a documentagao comprobatéria dos autos,
verifica-se, no caso concreto, terem sido carreados aos autos
elementos suficientes para concluir que o municipio de Goiania
deliberadamente tem se esquivado de suas obrigacdes na area da
saude publica municipal. Logo, restam cabalmente demonstrada
configuracao dos elementos que evidenciam o fumus boni iuris.

25. Diante dos indicios constatados, os quais demonstraram que a
conduta perpetrada pelo municipio de Goiania afronta o texto
constitucional, impde-se a concessao da tutela de urgéncia pleiteada,
nos termos do Art. 300, caput e §2° do Cdédigo de Processo Civil e Art.
12, caput, da Lei n°® 7.347/85, verbo ad verbum: [...].

26. Lado outro, o periculum in mora no caso sub examine também é
indubitavel, tendo em vista que a postergacdo dos requerimentos
pleiteados atenta gravemente contra a dignidade da pessoa
humana e péem em risco a vida daqueles que dependem do SUS
para acesso a assisténcia a saude em Goiania, considerando a crise
que assola a area da saude publica municipal.

27. Nessa esteira, necessario, por pertinente, rememorar o que
preconiza os Arts. 2° e 4°, ambos da Lei n° n.° 8.080/90, verbo ad
verbum: [...].

28. Nessa linha de raciocinio, a pretensao preliminar tanto se justifica

quanto se autoriza, ante a configuragao de uma situagao de direito
substancial sob risco atual. (Grifou-se)

Irresignado, aos 11 de setembro de 2024, o Municipio de
Goiania interpés Agravo de Instrumento (movimentagao n. 1) para
cassar a supracitada decisio e, subsidiariamente, reforma-la, a fim

de que fosse deferida dilagao do prazo para “efetivo cumprimento”.

Requereu, também, a concessao de efeito suspensivo ao

recurso, na forma do art. 1.019, I, do Cédigo de Processo Civil.

Alegou, com o intuito de justificar o pedido de suspenséao
dos efeitos da decisédo prolatada pelo juizo a quo, a exiguidade do

prazo para cumprimento das obrigagdes fixadas.
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Afirmou que o sistema de saude enfrenta “uma série de
dificuldades estruturais e financeiras que dificultam a resposta rapida

e eficaz a essa situagdo emergencial”.

Aventou, genericamente, a necessidade de a
Administracdo Publica “sequir tramites legais e administrativos para
a execugdo de acdes que impliquem mudancgas significativas, como
a alocacéo dos recursos financeiros e a reestruturagcdo dos servigos
de saude” — sem vinculagao especifica com as obrigacdes que lhe

foram impostas.

Considerou que o prazo fixado para cumprir todas as
obrigacdes poderia resultar em “uma pressdo excessiva sobre as
instituicbes” e, por consequéncia, em “uma execucao inadequada ou
incompleta das ag¢des determinadas, comprometendo a qualidade do

atendimento a populacao”.

Aduziu que é vedada a concessao de liminar que esgote
no todo ou em parte o objeto de agdo movida em face da Fazenda

Publica.

Reputou, ainda, ausente a probabilidade do direito
aventado pelo Autor, sob o argumento de que ocorreram melhorias
nos servigos de saude apds a inspecédo realizada em maio de 2024,

apontando documentos que as comprovariam.
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Na sequéncia, o i. Relator atribuiu efeito suspensivo ao
recurso (movimentagdo n. 6), porquanto vislumbrou presentes os
requisitos que autorizam a medida, em razdo de possivel
comprometimento da gestao fiscal do ente politico, motivo pelo qual
a questao mereceria “analise mais acurada”, no que se refere a
“situacdo atual da saude publica” no ambito municipal e as “medidas
efetivamente necessarias” para a concretizagdo do direito

assegurado constitucionalmente.

Ocorre que, conforme a seguir sera demonstrado, as
premissas adotadas como razao de decidir ndao se sustentam,

bem como incorreu o 6rgao julgador em error in procedendo.

Il - DOS FUNDAMENTOS
1. Da tempestividade

O Ministério Publico foi intimado da decisdo agravada no
dia 23/09/2024 (movimentagao n° 19), razao pela qual o termo inicial
do prazo recursal ocorreu no dia 1° de outubro de 2024, consoante o

disposto no art. 231, V, do Cdodigo de Processo Civil.

Desse modo, considerando-se a prerrogativa ministerial
de gozar de prazo em dobro (art. 180 do Cdédigo de Processo Civil),

o termo final a ser considerado ocorrera no dia 07 de novembro de
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2024, nos termos do art. 1.003, § 5° c/c art. 219 do Cddigo de

Processo Civil.

Afigura-se tempestivo, portanto, o presente agravo

interno.
2. Do mérito recursal

O paragrafo unico do artigo 995 do Cddigo de Processo
Civil prevé os seguintes requisitos para a concessao de efeito
suspensivo aos recursos, pelo Relator: (a) risco de dano grave, de
dificil ou impossivel reparagéo e (b) demonstragao da probabilidade

de provimento do recurso.

No presente caso, no entanto, verifica-se que estdo
ausentes os requisitos legais que autorizam a suspensao da eficacia
da decisdo proferida pelo juizo a quo, conforme se passa a

demonstrar.

a) Do risco de irreversibilidade reversa decorrente da
suspensao dos efeitos da decisao que se destina a garantir o
direito fundamental a vida dos usuarios do SUS. Violagao do

interesse publico.

Primeiramente, convém ressaltar que o imediato

cumprimento da decisdo contra a qual se insurge o municipio de
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Goiania n&o importa risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacao ao ente, na forma do paragrafo unico do art. 995 do Cdédigo

de Processo Civil.

Em verdade, o decisum impugnado apenas compele o
ente municipal a agir nos estritos limites do que determina a
legislacao vigente para assegurar o direito fundamental a vida,
sendo certo que, ao contrario do alegado, é a sustacdo dos efeitos
da decisdo que pode resultar em danos irreparaveis para a
populacdo que depende do SUS para ter acesso a internacao
hospitalar, na contramao do dever do ente municipal de garantir a

integralidade da assisténcia a saude.

Desse modo, resta evidenciado que a postergagao da
implementacao das medidas impostas ao municipio de Goiania € que
pde em risco a concretizacdo do interesse publico — principio

norteador da atividade estatal.

Saliente-se, ademais, que ja ha indicios do agravamento
da crise de saude publica instalada em Goiania, em funcdo do
permissivo concedido pela decisdo monocratica para o
descumprimento, pelo municipio, dos comandos normativos
reproduzidos nas obrigacdes que haviam sido impostas ao ente pelo

juizo a quo.

10
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Desobrigado por forca de decisdo judicial a aplicar
regularmente os recursos nas acdes e nos servigos de saude, o
municipio de Goiania vem mantendo o quadro de inadimpléncia
delineado nos ultimos anos. Nesse contexto, registrem-se os
seguintes graves fatos supervenientes a prolacdo da deciséo

monocratica:

i) Noticias reiteradas de risco de descontinuidade da

prestacao de servigcos de hemodialise na capital (Anexo 1);

i) Suspensao dos atendimentos aos(as) usuarios(as) do
SUS pelo Hospital Jacob Facuri, a partir de 01/10/2024 (Anexo
2)4

iii)  Deflagragdo de greve dos(as) anestesistas na Santa
Casa de Misericérdia, também na data de 01/10/2024 (Anexo 3);

iv)  Paralisacdo dos atendimentos médicos na Santa Casa
de Misericordia, na data de 10/10/20242.

Esses fatos demonstram a continuidade do quadro de
reducao progressiva do acesso a assisténcia a saude ao qual o
municipio de Goiania deliberadamente vem dando causa, ao optar
por ndo realizar os pagamentos devidos aos estabelecimentos de
saude que prestam servicos em carater complementar ao SUS —

valores inclusive provenientes de repasses regulares e automaticos

1 Disponivel em https://opopular.com.br/cidades/hospital-jacob-facuri-suspende-atendimentos-e-internac-
es-apos-atrasos-nos-pagamentos-da-saude-de-goiania-1.3181719
|

11
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do Ministério da Saude, conforme demonstrado na exordial da acéo

civil publica.

E esse cenario de extrema gravidade, que vem se
acentuando paulatinamente, termina por encontrar respaldo na
decisdo monocratica que, em ultima instancia, anui a perpetuagao
da conduta desidiosa e imoral do municipio de Goiania, de néo
aplicar regularmente os recursos financeiros na saude, cuja
consequéncia € a sujeicdo dos(as) usuarios(as) do SUS a risco de
vida, por falta de acesso agil e oportuno a leitos hospitalares na

capital.

Ressalta-se que a tutela de urgéncia concedida nos autos
originarios, cujos efeitos foram inadvertidamente suspensos pelo .
relator, destina-se a assegurar o direito fundamental a vida, cuja
densidade normativa € maior que a protecdo ao erario, consoante
entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Goias esposado
no Agravo de Instrumento n°® 5796570-90.2023.8.09.0000, caso em
gue foi reconhecida a possibilidade de risco a vida em decorréncia
da demora na regularizacao dos repasses financeiros devidos pelo
municipio de Goiania para a manutencédo do Hospital e Maternidade
Municipal Célia Camara, da Maternidade Nascer Cidaddo e do

Hospital e Maternidade Dona Iris®.

3 Processo originario: Agao Civil Publica n°® 5651679-17.2023.8.09.0051, em cujos autos o municipio de
Goiania foi condenado “na obrigacdo de fazer consistente em efetuar o repasse integral e mensal a
FUNDAHC, enquanto vigorar os convénios e seus valores, até o 5° (quinto) dia do més, os recursos
destinados a garantir o atendimento a saude no Hospital e Maternidade Municipal Célia Camara, na
Maternidade Nascer Cidaddo e no Hospital e Maternidade Dona ris, nos termos especificados nos

12



4° PROCURADORIA

DE JUSTICA | winistério Publico

do Estado de Goias

Il\

Veja-se a ementa do julgado:

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PU-
BLICA DE OBRIGACAO DE FAZER. TUTELA DE URGENCIA.
REPASSES CONVENIO SAUDE. PRESENCA DOS REQUISI-
TOS LEGAIS. TEORIA DA IRREVERSIBILIDADE REVERSA.
PROTEGAO A VIDA.

1. A tutela de urgéncia de natureza antecipada sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do di-
reito invocado pela parte, o perigo de dano ou o risco ao resul-
tado util do processo e a auséncia de perigo de irreversibilidade
dos efeitos da deciséo, nos do art. 300, caput e § 3°, do CPC.
2. O deferimento ou denegacéo de tutela antecipada reside no
poder discricionario do julgador, observados os requisitos legais,
pelo que somente devera ser reformada a decisdo se esta for
acometida de ilegalidade, arbitrariedade ou teratologia.

3. Presentes cumulativamente os pressupostos legais, de rigor
a reforma da decisao agravada em que o juizo singular indeferiu
o pedido de tutela de urgéncia requestado.

4. E possivel a antecipagio da tutela, ainda que haja perigo
de irreversibilidade do provimento, quando destinada a as-
segurar direito de maior densidade normativa que a prote-
¢ao ao erario, como, no caso, a vida.

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO
E PROVIDO. (Grifou-se).

Dai que eventual perigo de irreversibilidade quanto a
protecdo ao erario ndo se pode sobrepor ao iminente risco a vida

dos usuarios e das usuarias do Sistema Unico de Saude, ja que este

se configura dano irreparavel e de maior densidade normativa.

Frise-se que, no caso destes autos, o perigo da demora
reside, verdadeiramente, na postergacdo do cumprimento das

obrigagbes impostas ao municipio de Goiania pelo juizo a quo.

convénios numeros 5/2018, 7/2019 e 1075/2020”".

13
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b) Da insubsisténcia das razdes recursais para o provimento

do Agravo de Instrumento manejado pelo municipio de Goiania

Os argumentos levantados pelo municipio de Goiania nao
convergem para a alegada probabilidade de provimento do recurso,
porquanto eminentemente falaciosos e desacompanhados de
elementos de prova aptos a infirmar os fundamentos faticos e
juridicos que anteriormente ensejaram a concessao da tutela

provisoria de urgéncia, com assento em robusto substrato probatorio.

O ente apresentou suposi¢bes vagas, com base em
generalizagOes excessivas, na tentativa de escamotear a inagéo do
municipio frente a crise de saude publica instalada em Goiania, em
clara inobservancia dos principios da legalidade, moralidade e

eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal).

Exsurge, portanto, das razbes recursais, a omissao
deliberada do municipio quanto ao cumprimento do dever legal de
planejamento, gestdo e execugdo dos servigos publicos de saude
pela Secretaria Municipal de Saude (art. 18 da Lei n® 8.080/1990)*.

Tanto assim o € que, embora tenha reconhecido a

emergéncia da situacao e a fragilidade do atendimento prestado a

4 Art. 18. A direcdo municipal do SUS compete:
| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de saude e gerir e executar os servigos
publicos de saude;

14
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populacdo, ndo indicou prazo que entendesse ser necessario para a

adocao das medidas determinadas pelo 6rgéo julgador a quo.

Resta evidenciado, pois, que inexistem motivos para

cassacao ou reforma da decisao prolatada pelo juizo a quo.

Nesse ponto, cumpre obtemperar que, conquanto o
municipio de Goiania tenha requerido a “cassac¢ao” da decisido, nao
ficou demonstrado qualquer error in procedendo algum na condugao

do processo pelo magistrado a quo.

A decisao judicial que deferiu o pedido de tutela provisoria
nos referidos autos foi devidamente motivada, nos exatos limites do
pedido e da causa de pedir da acdo, em absoluta conformidade com
0 que preconizam o art. 93, IX, da Constituicdo Federal, os artigos 11
e 300, caput e § 2°, do Codigo de Processo Civil e o artigo 12 da Lei
n°® 7.347/1985.

Do mesmo modo, ndo ha justificativa para o provimento
do pleito subsidiario de reforma do decisum para dilacido do prazo
concedido para seu cumprimento, pois as obrigagoées estao
circunscritas a observancia incondicional e atemporal de

preceitos normativos previamente estabelecidos.

Ademais, repita-se, o ente ndo apresentou sequer prazo

que considerasse viavel para o adimplemento das obrigagdes, em

15
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desdém a efetivagcdo do direito fundamental a vida da populacéo

dependente do Sistema Unico de Saude na capital.

2.1. Da situacao calamitosa da saude publica no municipio de
Goiania (Risco de Irreversibilidade Reversa) e do descabimento
do juizo de oportunidade e conveniéncia pelo Poder Judiciario
quanto a implementacao de medidas expressamente
preconizadas nas normativas de regéncia do SUS (Principio da

Legalidade)

Diferentemente do que entendeu o i. Relator, a
exigibilidade do cumprimento das obriga¢gdes impostas ao municipio
de Goiania pelo juizo a quo, no prazo de 15 (quinze) dias, independe
de analise em relacdo a “situacao atual” da saude publica local ou
quanto a “necessidade” das medidas para a concretizacao do direito

a saude.

Isso porque a decisdo contra a qual o municipio de
Goiania se insurge determina apenas a adocdo de medidas
administrativas, no prazo referido, para o cumprimento de comandos
legais aos quais o municipio deve estrita e incondicional
observancia por forca do principio da legalidade (art. 37 da

Constituicao Federal).

Veja-se:
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Obrigacéao

Fundamento normativo

Adotar todas as medidas administrativas, a
fim de encaminhar os pacientes que se
encontram por tempo superior a 24 (vinte e
quatro) horas aos leitos hospitalares de que
necessitam, nos termos do que determinam
as normativas do Ministério da Saude e do
Conselho Federal de Medicina — art. 74, inciso
VIII, do Anexo lll da Portaria de Consolidagao
n°® 3/2017 do Ministério da Saude e artigo 12
da Resolugdo n° 2.079/2014 do Conselho
Federal de Medicina (CFM).

Art. 74. Considerar-se-a a UPA 24h em efetivo
funcionamento quando desempenhar as
seguintes atividades: (...) VII manter
pacientes em observacao, por até 24 horas,
para elucidacdo diagnoéstica ou estabilizagédo
clinica, e encaminhar aqueles que néo
tiveram suas queixas resolvidas com garantia
da continuidade do cuidado para internagao
em servigos hospitalares de retaguarda, por
meio da regulagdo do acesso assistencial.
(Anexo lll da Portaria de Consolidagédo n.
3/2017 do Ministério da Saude)

Art. 12. O tempo méaximo de permanéncia do
paciente na UPA para elucidagao diagnéstica
e tratamento € de 24h, estando indicada
internagdo apds esse periodo, sendo de
responsabilidade do gestor a garantia de
referéncia a servigo hospitalar. (Resolugéo n°
2.079/2014 do CFM)

Nao manter pacientes intubados no ventilador
artificial em UPAs, os quais, nessa condicao,
deverao ser imediatamente transferidos para
o servigo hospitalar, mediante regulacéo de
leitos, conforme art. 14 da Resolugdo n°
2.079/2014 do CFM

Art.14. E vedada a permanéncia de pacientes
intubados no ventilador artificial em UPAs,
sendo necessaria sua imediata transferéncia
a servigo hospitalar, mediante a regulagao de
leitos. (Resolugao n° 2.079/2014 do CFM)

Abster-se de internar pacientes em unidades
pré-hospitalares de urgéncia, nos termos do
art. 15 da Resolucdo n° 2.079/2014 do CFM

Art. 15. E vedada a internagdo de pacientes
em UPAs. (Resolugéo n° 2.079/2014 do CFM)

Adotar todas as medidas administrativas ne-
cessarias, a fim de que ndo existam leitos va-
zios habilitados no SUS, observado o se-
guinte:

1. seja promovida a ocupagado com pacientes
da fila de espera, conforme o perfil para a uni-
dade hospitalar;

2. seja garantido o acesso a todos os leitos de
internagcado hospitalar habilitados no SUS; de
forma que, inicialmente, a ocupagao se dé
nos leitos das unidades préprias, na
sequéncia que se promova a ocupagao total
dos leitos das unidades filantropicas e sem
fins lucrativos e, em complementagéo, que
sejam ocupados os leitos disponibilizados
pelas unidades privadas contratualizadas.

Art. 199 (...) § 1° As instituicdes privadas po-
derao participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades fi-
lantrépicas e as sem fins lucrativos. (Consti-
tuicdo Federal)

Art. 24. Quando as suas disponibilidades fo-
rem insuficientes para garantir a cobertura as-
sistencial & populacdo de uma determinada
area, o Sistema Unico de Saude (SUS) po-
dera recorrer aos servigos ofertados pela ini-
ciativa privada.

Paragrafo unico. A participagcdo complemen-
tar dos servigos privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas,
a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as
entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do
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Sistema Unico de Saude (SUS). (Lei n°
8.080/1990)

Adotar todas as medidas administrativas
necessarias para a garantia da
disponibilizagédo de todos os leitos habilitados
no SUS e existentes nas unidades privadas
contratualizadas, mediante a aplicacao
regular dos recursos financeiros provenientes
do Ministério da Saude, da Secretaria de
Estado da Saude e do préprio ente municipal
nas acdes e servicos de saude, conforme
Portaria MS/GM n° 2617/2013, Portaria n°
526/2019-SES/GO, incluindo as portarias por
meio das quais a SMS tenha instituido
incentivos financeiros para as unidades
contratualizadas, a titulo de complementagéo
de valores da Tabela do SUS.

Art. 1152. As transferéncias fundo a fundo do
Ministério da Salde para os estados, Distrito
Federal e os municipios serdo suspensas nas
seguintes situacdes: (Origem: PRT MS/GM
204/2007, Art. 37) (...) Il - As transferéncias
fundo a fundo do Ministério da Saude para os
estados, Distrito Federal e municipios do
Bloco da Atencao de Média e Alta Complexi-
dade Ambulatorial e Hospitalar, relativas aos
valores a serem pagos aos estabelecimentos
de salde que prestam assisténcia de forma
complementar ao SUS, serdo suspensas,
quando do ndo-pagamento, até o quinto dia
atil, ap6és o Ministério da Saude creditar na
conta bancéria do fundo estadual/distrital/mu-
nicipal de salde, excetuando-se as situacdes
excepcionais devidamente justificadas; (Ori-
gem: PRT MS/GM 204/2007, Art. 37, Il) (com
redacdo dada pela PRT MS/GM 2617/2013)

Art. 6°, Fica estabelecido o prazo de até o 10°
dia atil, ap6s o Fundo Estadual de Saude
creditar os recursos ha conta bancéria do
Fundo Municipal de Saude, para que o0s
gestores efetuem o pagamento dos incentivos
financeiros aos estabelecimentos de saude
que prestam assisténcia de forma
complementar ao SUS. (Portaria 526 /2019 —
SES)

Nao ¢é possivel admitir que o cumprimento dos
dispositivos normativos acima referidos possa ser vinculado a
existéncia de condicbes favoraveis ou desfavoraveis da situagao da

saude publica local.

Nao cabe ao Poder Judiciario, outrossim, pretender
realizar juizo de oportunidade e conveniéncia no que concerne a
“necessidade” do cumprimento de obrigagdes que, verdadeiramente,
apenas explicitam preceitos legais que indiscutivelmente estao

voltados a efetivacido dos direitos fundamentais a saude e a vida.
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Importa frisar, pois, que nao ha margem legal de
liberdade para que o municipio de Goiania possa optar por
adotar ou nao as medidas administrativas necessarias para: a)
o encaminhamento dos pacientes aos leitos hospitalares na
forma preconizada pela legislagao pertinente, e b) a garantia da
disponibilizagcao de leitos mediante aplicacao regular dos
recursos financeiros provenientes do Ministério da Saude, da
Secretaria de Estado da Saude e do proprio ente municipal, nas

acoes e nos servigos publicos de saude.

Cumpre ressaltar, também, que ndo se pretende a
resolucdo “instantanea” da questdo da falta do acesso a leitos na
rede de Goiania, no prazo de 15 (quinze) dias. O prazo mencionado,
que foi estabelecido pelo juizo a quo — plenamente justificavel pela
gravidade dos fatos apurados —, é para que o municipio de Goiania
tome providéncias concretas e eficazes para o alcance da
regularizacdo do acesso dos usuarios do SUS a assisténcia
hospitalar. A completude da recomposicdo da rede se insere nos

pedidos definitivos da acéao.

1) Do DEVER LEGAL de encaminhar os(as) pacientes aos
leitos hospitalares de que necessitam, cujo cumprimento é

objeto das obrigagdes impostas ao municipio de Goiania

A necessidade do encaminhamento pelo municipio
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dos(as) pacientes aos leitos hospitalares de que necessitam, de
forma agil e oportuna, decorre dos mandamentos constitucionais
previstos nos artigos 5° e 196 da Constituicdo Federal, da Lei
Organica do SUS (Lei n° 8.080/1990), da Resolugdo CFM n°
2.079/2014, do regramento da Rede de Atencdo as Urgéncias e
Emergéncias definido pelo Ministério da Saude no Anexo lll da
Portaria de Consolidagdo n° 3/2017, da Portaria GM/MS n°
1.820/2009, do Termo de Compromisso de Gestao (TCGM)®, Plano
Municipal de Saude (PMS)® e da Programacé&o Pactuada Integrada
(PPI).

5 O TCGM é um ajuste firmado pela Secretaria Municipal de Saude com o objetivo de pactuar e formalizar
a assuncgdo das responsabilidades e atribuicdes inerentes a esfera municipal na condugédo do processo
permanente de aprimoramento e consolidagdo do Sistema Unico de Saude. Veja-se parte das obrigacdes
do municipio de Goiania: 1 - Responsabilidades Gerais da Gestdo do SUS: 1.1Todo municipio é responsavel
pela integridade da atengado a saude da sua populagéo, exercendo essa responsabilidade de forma solidaria
com o estado e a Unido; 1.2Todo municipio deve garantir a integralidade das ac¢des de saude prestadas de
forma interdisciplinar, por meio da abordagem integral e continua do individuo no seu contexto familiar,
social e do trabalho; englobando atividades de: (...) (c) Agbes de Assisténcia, assegurando 0 acesso ao
atendimento das urgéncias; 1.4 Todo municipio deve participar do financiamento tripartite do Sistema Unico
de Saude; (...) 1.7 Todo municipio deve, com apoio dos estudos, identificar as necessidades da populagéo
do seu territério, fazer um reconhecimento das iniquidades, oportunidades e recursos; (...) 1.11 Todo
municipio deve organizar e pactuar o acesso a agdes e servigos de atencdo especializada a partir das
necessidades da atengéo basica, configurando a rede de atengéo, por meio dos processos de integragao e
articulagédo dos servigos de atengao basica com os demais niveis do sistema, com base no processo da
programacao pactuada e integrada da atengdo a saude (...) 4. Responsabilidades na regulagéo, controle,
avaliagdo e auditoria; 4.8 Todo municipio deve [...] a) definir a programacao fisico-financeira por
estabelecimento de saude [...]; d) realizar o pagamento dos prestadores de servigos. (...) 4.11 Planejar
e executar a regulagdo médica da atengdo pré-hospitalar as urgéncias, conforme normas vigentes e
pactuagdes estabelecidas.

6 Aprovado pelo Conselho Municipal de Satde, vigente no periodo compreendido entre os anos de 2022 e
2025 (Resolugéo n° 167, de 29 de abril de 2022).

7 Os municipios goianos sdo pactuados com Goiania para assisténcia a satde de usuarios do SUS, em
cujas redes locais ndo ha oferta de determinados servigos qualificados pela complexidade. As unidades sob
a gestdo da Secretaria Municipal de Saude recebem pacientes de outros municipios, cujo instrumento de
ajuste é a Programacao Pactuada Integrada — Programagao Hospitalar. O objetivo da pactuagao é organizar
a rede de servicos com transparéncia aos fluxos estabelecidos e a definigdo a partir dos critérios e
parametros pactuados, os limites financeiros destinados a assisténcia da populagédo prépria e das
referéncias recebidas de outros municipios. A alteragdo da pactuagdo entre os municipios ocorre na
Comissdo Intergestores Bipartite — CIB e na Comisséo Intergestores Regional — CIR, por meio de
Resolugéo.
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O préprio ente municipal, entretanto, tem inviabilizado o
acesso dos(as) usuarios(as) em situagao de urgéncia e emergéncia
a assisténcia hospitalar, em violacdo aos preceitos normativos
mencionados, porquanto tem deixado de efetuar os pagamentos
devidos aos hospitais contratualizados e de encaminhar os(as)
pacientes para internacao nas unidades que ainda mantiveram a
oferta de leitos — 0 que nao pode ser recepcionado pelo Poder

Judiciario.

ii) Do DEVER LEGAL de aplicar regularmente os recursos
financeiros nas agdées e nos servicos de saude, cujo
cumprimento ¢é objeto das obrigagées impostas a

municipalidade

No que respeita a obrigagdo de o municipio de Goiania
aplicar regularmente os recursos financeiros em acdes e servigcos de
saude, cumpre tecer, inicialmente, as seguintes consideragdes, a
respeito do financiamento dos servigos da Atencdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar na Capital, com recursos

federais, estaduais e municipais:
a) Dos recursos federais

O Ministério da Saude transfere a Secretaria Municipal de
Saude, de forma regular e automatica, més a més, na modalidade

fundo a fundo, recursos financeiros do Teto de Média e Alta
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Complexidade (Teto MAC) e do Fundo de Acbes Estratégicas e
Compensacéao (FAEC), para custeio das despesas decorrentes das
contratualizacdes dos estabelecimentos que prestam servicos de
forma complementar ao SUS (art. 18 da Lei n°® 8.080/1990, Portaria
GM/MS n° 3.053/2024 e artigos 3°, 173, 174, 176 e 1.152 da Portaria
de Consolidag&o n° 6/2017).

Essas receitas sao inclusive estimadas no Anexo V da Lei
Orgcamentaria Anual de Goiania® — Receita segundo as categorias

econdmicas, nos termos do Anexo 2 da Lei federal n° 4.320/1964.

Nessa linha, vejam-se os valores oriundos do FMS, que
foram creditados na conta bancaria do Fundo Municipal de Saude -
FMS (Banco do Brasil, Agéncia 86-8, Conta n° 21338-1), até o
presente momento, para custeio dos servigos da Atencdo de Média
e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar do municipio de

Goiania:

Transferéncias de recursos realizadas pelo FNS ao FMS em 2024
Manutencéo das Agdes e Servigos Publicos de Saude (Cus-
Bloco .
teio)
Atencéo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospi-
Grupo
talar
= Competén- S Portaria
Acao Detalhada cia/Parcela Data OB Valor Liquido GM/MS
N . - 3053/2024
ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO PARA
PROCEDIMENTOS NO MAC 01/12 em 2024 | 10/01/2024 R$ 37.535.347,34 ,\(/ITAe(t:c;
ATENCAO A SAUDE DA POPULAGAO PARA 3053/2024
PROCEDIMENTOS NO MAC 02/12 em 2024 | 05/02/2024 R$ 35.735.185,14 (Teto
8 Disponivel em

https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete civil/sileg/dados/legis/2024/lo 20240110 000011134 ane_ 00
0000001.pdf
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MAC).
ATENCAP% Ao §.§‘3&EEB¢§§ELSLQ%O PARA| 03112 em 2024 | 04/03/2024 | RS 36.339.313,64 303%:2:%24
ATENCAP% Ao §.§‘3&EEB¢§§ELSLQ%O PARA| 04/12 em 2024 | 03/04/2024 |  R$ 35.461.997,95 303?%;24
ATENCAP% Ao §.§‘3&EEB¢§§ELSLQ%O PARA | 05/12 em 2024 | 07/05/2024 |  R$ 35.741.567,97 303?%;24
ATENQA&@?Q&?&B%’?%‘-@EQO PARA | 05/12 em 2024 | 09/05/2024 |  R$ 6.484.072,29 3686
ATENGAO A SAUDE DA POPULACAO PARA | 5/45 o 2024 | 06/06/2024 | RS 43.553.286,44 30?%?3 2
PROCEDIMENTOS NO MAC ' e
ATENQAP%AOSQSRA%B'}‘SSEBLG%O PARA | 06/12 em 2024 | 03/07/2024 R$ 100.000,00 4004/2010
ATENQAP%AOgé\Sl?AimggﬁgLIG%O PARA | 05/12 em 2024 | 03/07/2024 R$ 100.000,00 4004/2010
ATENGAO A SAUDE DA POPULACAO PARA | 715 o 0024 | 04/07/2024 |  R$ 41.838.158,58 30?%%2 2
PROCEDIMENTOS NO MAC ' A
ATENGAF%AOSQSI?AIEEmgSOEgLGgéO PARA | 07/12 em 2024 | 23/07/2024 R$ 125.400,00 3949/2024
ATENQAF%AOSQSRAEEB?ggEgLQ%O PARA | 04/12 em 2024 | 23/07/2024 R$ 125.400,00 394972024
ATENQAPORAOSQSI?A'EB#ggﬁg"lcl‘géo PARA | 06/12 em 2024 | 23/07/2024 R$ 125.400,00 3949/2024
ATENQAP%AOEQSRA'EB%S%LG%O PARA | 01/12 em 2024 | 23/07/2024 RS 125.400,00 3949/2024
ATENGAF%AOSQSI?AIEEmgSOEgLGgéO PARA | 05/12 em 2024 | 23/07/2024 R$ 125.400,00 3949/2024
ATENCAF%AOSQSIRAEEB%’SE%LQ%O PARA | 02/12 em 2024 | 23/07/2024 R$ 125.400,00 394972024
ATENCAP%AOSQSRA'E%OPSEg'-lcl‘géo PARA| 03112 em 2024 | 23/07/2024 R$ 125.400,00 3949/2024
ATENCA&@?Q&%‘EB%’S%‘-@EQO PARA| Unica em 2024 | 23/07/2024 R$ 501.600,00 3949/2024
ATENGAO A SAUDE DA POPULACAO PARA | 015 om 2024 | 05/08/2024 | RS 42.696.469,79 30?%52 2
PROCEDIMENTOS NO MAC ' A
ATENCA&@SQSREB%’S&g'-@géo PARA | 09112 em 2024 | 03/09/2024 | RS 42.744.229,86 303%3%_24
FAEC - ALTA COMPLEXIDADE EM CARDIO- |\ 0y g6 2023 | 0510212024 RS 631.719.03 0612017
FAEC - ALTA COMPLEXIDADE EM CARDIO- | 0111 4 2025 | 28/0212024 RS 460,060 62 0612017
FAEC -ALTA COMPLEXIDADE EM CARDIO- | 0e7 44 2025 | 2010372024 RS 945,981 10 0612017
FAEC - ALTA COMPLEXIDADE EM CARDIO- | 0N 40 2024 | 20412024 RS 520.986.19 0612017
FAEC -ALTA COMFL'bEéfADE EM CARDIO- | ey e 2024 | 29/04/2024 R$ 103.220,28 06/2017
FAEC - ALTA COMPLEXIDADE EM CARDIO- | yiaR de 2024 | 27/05/2024 RS 365.590,59 06/2017
FAEC -ALTA COMPLEXIDADE EM CARDIO- | xac i 2024 | 25/0812024 RS 685.392.64 0612017
FAEC - ALTA COMPLEXIDADE EM CARDIO- | 1/ 0 2024 | 1810712024 RS 715.083.33 0612017
FAEC -ALTA COMFL'bEéfADE EM CARDIO- | juN de 2024 | 20/08/2024 R$ 651.853,19 06/2017
FAEC - CENTRAL NACIONAL DE REGULA | o = oo [ oo o RS 1.975.80 0612017

CAO DE ALTA COMPLEXIDADE
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FAEC - CENTRAL NACIONAL DE REGULA- 06/2017
CAO DE ALTA COMPLEXIDADE NOV de 2023 | 05/02/2024 R$ 1.975,80
FAEC - CIRURGIA BARIATRICA OUT de 2023 | 27/02/2024 R$ 29.885,40 06/2017
FAEC - CIRURGIA BARIATRICA DEZ de 2023 | 20/03/2024 R$ 2.218,37 06/2017
FAEC - CIRURGIA BARIATRICA MAI de 2024 | 18/07/2024 R$ 6.215,07 06/2017
FAEC - CIRURGIA CARDIACA PEDIATRICA | OUT de 2023 | 05/02/2024 R$ 159.450,47 06/2017
FAEC - CIRURGIA CARDIACA PEDIATRICA | NOV de 2023 | 28/02/2024 R$ 142.538,35 06/2017
FAEC - CIRURGIA CARDIACA PEDIATRICA | DEZ de 2023 | 20/03/2024 R$ 33.981,33 06/2017
FAEC - DIAGNOSTICO DE TROMBOFILIA 06/2017
EM GESTANTE DEZ de 2023 | 20/03/2024 R$ 125,00
FAEC - DIAGNOSTICO DE TROMBOFILIA 06/2017
EM GESTANTE JAN de 2024 | 02/04/2024 R$ 235,00
FAEC - DIAGNOSTICO DE TROMBOFILIA 06/2017
EM GESTANTE FEV de 2024 | 29/04/2024 R$ 235,00
FAEC - DIAGNOSTICO DE TROMBOFILIA 06/2017
EM GESTANTE MAR de 2024 | 27/05/2024 R$ 125,00
FAEC - DIAGNOSTICO DE TROMBOFILIA 06/2017
EM GESTANTE ABR de 2024 | 25/06/2024 R$ 110,00
FAEC - DIAGNOSTICO DE TROMBOFILIA 06/2017
EM GESTANTE MAI de 2024 | 18/07/2024 R$ 430,00
FAEC - DIAGNOSTICO/TRATAMENTO EM 06/2017
ONCOLOGIA NOV de 2023 | 05/02/2024 R$ 506.791,05
FAEC - DIAGNOSTICO/TRATAMENTO EM 06/2017
ONCOLOGIA OUT de 2023 | 05/02/2024 R$ 29.491,56
FAEC - DIAGNOSTICO/TRATAMENTO EM 06/2017
ONCOLOGIA DEZ de 2023 | 19/03/2024 R$ 397.073,40
FAEC - DIAGNOSTICO/TRATAMENTO EM 06/2017
ONCOLOGIA JAN de 2024 | 02/04/2024 R$ 365.725,50
FAEC - DIAGNOSTICO/TRATAMENTO EM 06/2017
ONCOLOGIA FEV de 2024 | 29/04/2024 R$ 386.624,10
FAEC - DIAGNOSTICO/TRATAMENTO EM 06/2017
ONCOLOGIA MAR de 2024 | 27/05/2024 R$ 386.523,84
FAEC - DIAGNOSTICO/TRATAMENTO EM 06/2017
ONCOLOGIA ABR de 2024 | 25/06/2024 R$ 491.117,10
FAEC - DIAGNOSTICO/TRATAMENTO EM 06/2017
ONCOLOGIA MAI de 2024 | 18/07/2024 R$ 245.558,55
FAEC - DIAGNOSTICO/TRATAMENTO EM 06/2017
ONCOLOGIA JUN de 2024 | 21/08/2024 R$ 489.260,76
FAEC - HEMODINAMICA EM ATENDIMENTO 06/2017
DE URGENCIA OUT de 2023 | 28/02/2024 R$ 175.054,52
FAEC - HEMODINAMICA EM ATENDIMENTO 06/2017
DE URGENGIA NOV de 2023 | 28/02/2024 R$ 67.326,72
FAEC - HEMODINAMICA EM ATENDIMENTO 06/2017
DE URGENGIA DEZ de 2023 | 18/03/2024 R$ 122.315,18
FAEC - HEMODINAMICA EM ATENDIMENTO 06/2017
DE URGENGIA JAN de 2024 | 02/04/2024 R$ 57.494,95
FAEC - HEMODINAMICA EM ATENDIMENTO 06/2017
DE URGENGIA FEV de 2024 | 29/04/2024 R$ 137.945,10
FAEC - HEMODINAMICA EM ATENDIMENTO 06/2017
DE URGENGIA MAR de 2024 | 27/05/2024 R$ 58.604,30
FAEC - HEMODINAMICA EM ATENDIMENTO 06/2017
DE URGENGIA ABR de 2024 | 25/06/2024 R$ 63.683,60
FAEC - HEMODINAMICA EM ATENDIMENTO 06/2017
DE URGENGIA MAI de 2024 | 18/07/2024 R$ 115.278,88
FAEC - HEMODINAMICA EM ATENDIMENTO 06/2017
DE URGENCIA JUN de 2024 | 20/08/2024 R$ 171.755,91
FAEC — NEFROLOGIA DEZ de 2023 | 05/02/2024 R$ 3.832.146,67 06/2017
FAEC — NEFROLOGIA JAN de 2024 | 27/02/2024 R$ 4.196.104,07 06/2017
FAEC — NEFROLOGIA FEV de 2024 | 01/04/2024 R$ 4.075.861,92 06/2017
FAEC — NEFROLOGIA MAR de 2024 | 29/04/2024 R$ 3.629.184,22 06/2017
FAEC — NEFROLOGIA ABR de 2024 | 27/05/2024 R$ 92.317,50 06/2017
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FAEC — NEFROLOGIA ABR de 2024 | 27/05/2024 R$ 3.957.806,67 06/2017

FAEC — NEFROLOGIA MAI de 2024 | 25/06/2024 R$ 4.050.012,24 06/2017

FAEC — NEFROLOGIA MAI de 2024 | 25/06/2024 R$ 92.317,50 06/2017

FAEC — NEFROLOGIA JUN de 2024 | 18/07/2024 R$ 4.290.984,76 06/2017

FAEC — NEFROLOGIA JUN de 2024 | 18/07/2024 R$ 92.317,50 06/2017

FAEC — NEFROLOGIA JUL de 2024 | 20/08/2024 R$ 92.317,50 06/2017

FAEC — NEFROLOGIA JUL de 2024 | 21/08/2024 R$ 3.388.752,06 06/2017

FAEC - OPME NAO RELACIONADOS AO 06/2017
'ATO CIRURGIGO JUN de 2024 | 20/08/2024 R$ 17.817,28

FAEC - QUALISUS CARDIO NOV de 2023 | 27/02/2024 R$ 36.802,44 06/2017

FAEC - QUALISUS CARDIO OUT de 2023 | 27/02/2024 R$ 375.107,71 06/2017

FAEC - QUALISUS CARDIO DEZ de 2023 | 20/03/2024 R$ 7.760,67 06/2017

FAEC - REDUCAO DAS FILAS DE CIRUR- 06/2017

GIAS (ELETIVAS) FEV de 2024 | 16/05/2024 R$ 1.275,94

FAEC - REDUCAO DAS FILAS DE CIRUR- 06/2017
GIAS (ELETIVAS) JAN de 2024 | 27/05/2024 R$ 52.200,68

FAEC - REDUCAO DAS FILAS DE CIRUR- 06/2017
GIAS (ELETIVAS) JAN de 2024 | 29/05/2024 R$ 25.886,63

FAEC - REDUCAO DAS FILAS DE CIRUR- 06/2017
GIAS (ELETIVAS) ABR de 2024 | 25/06/2024 R$ 35.183,96

FAEC - REDUCAO DAS FILAS DE CIRUR- 06/2017
GIAS (ELETIVAS) MAI de 2024 | 18/07/2024 R$ 131.133,63

FAEC - REDUCAO DAS FILAS DE CIRUR- 06/2017
GIAS (ELETIVAS) JUN de 2024 | 20/08/2024 R$ 100.875,48

FAEC - TRANSPLANTES DE ORGAOS, TE- 06/2017
CIDOS E CELULAS OUT de 2023 | 27/02/2024 R$ 155.224,47

FAEC - TRANSPLANTES DE ORGAOS, TE- 06/2017
CIDOS E CELULAS NOV de 2023 | 28/02/2024 R$ 335.810,04

FAEC - TRANSPLANTES DE ORGAOS, TE- 06/2017
CIDOS E CELULAS DEZ de 2023 | 19/03/2024 R$ 188.939,89

FAEC - TRANSPLANTES DE ORGAOS, TE- 06/2017
CIDOS E GELULAS JAN de 2024 | 02/04/2024 R$ 381.237,17

FAEC - TRANSPLANTES DE ORGAOS, TE- 06/2017
CIDOS E CELULAS FEV de 2024 | 02/05/2024 R$ 177.169,93

FAEC - TRANSPLANTES DE ORGAOS, TE- 06/2017
CIDOS E CELULAS MAR de 2024 | 27/05/2024 R$ 215.363,50

FAEC - TRANSPLANTES DE ORGAOS, TE- 06/2017
CIDOS E CELULAS ABR de 2024 | 25/06/2024 R$ 351.404,68

FAEC - TRANSPLANTES DE ORGAOS, TE- 06/2017
CIDOS E GELULAS MAI de 2024 | 18/07/2024 R$ 230.857,92

FAEC - TRANSPLANTES DE ORGAOS, TE- 06/2017
CIDOS E CELULAS JUN de 2024 | 20/08/2024 R$ 284.615,97

FAEC - TRATAMENIT_g F?E DOENCAMACU- |\ oV de 2023 | 28/02/2024 RS 7.635.28 06/2017

FAEC - TRATAMENIT_g F?E DOENCAMACU- | 15 4o 2023 | 20/03/2024 RS$ 3.792.00 06/2017

FAEC - TRATAMENIT_g RDE DOENCAMACU- | |\ 4o 2024 | 02/04/2024 RS 6.672,00 06/2017

FAEC - TRATAMENTL(X RDE DOENCAMACU- | v/ 4o 2024 | 29/04/2024 RS 5.856,00 06/2017

FAEC - TRATAMEN'[(X FE)E DOENCAMACU- | /1= e 2024 | 27/05/2024 RS 7.920.00 06/2017

FAEC - TRATAMENBRDE DOENCAMACU- | ABR de 2024 | 25/06/2024 R$ 106.773,84 06/2017

FAEC - TRATAMENIT_i 'EE DOENCAMACU- | 1111 4o 2024 | 18/07/2024 R$ 02.445,68 06/2017

FAEC - TRATAMENTO DE DOENCAMACU- | juN de 2024 | 20/08/2024 RS 102.482,16 0612017

TOTAL

R$ 404.664.369,34
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Registre-se, ademais, que os contratos e os convénios
celebrados com os estabelecimentos de saude contratualizados pelo
municipio de Goidnia possuem valores estimados mensal e

anualmente.

A titulo de ilustracao, confira-se:

Convénio n° 1110/2020 - Hospital de Cancer Araujo Jorge

Objeto “Inserir e integrar a ASSOCIACAO DE COMBATE AO CANCER — HOSPITAL DE CANCER
ARAUJO JORGE a Rede de Atencéo a Saude do municipio de GOIANIA, em consonancia
com a regionalizacgao, definindo responsabilidades das partes e estabelecendo metas quan-
titativas e qualitativas do processo de assisténcia gestéo e avaliagao a saude, promovendo
a expanséo e a qualificagéo da assisténcia em regime hospital, ambulatorial, apoio diagnoés-
tico e terapéutico em carater eletivo e de urgéncia e emergéncia, visando ainda garantir a
integralidade da atengéo a saude, em sintonia com as necessidades de saude da populagao,
com as politicas publicas de salde e com os principios e diretrizes do SUS”

Vigéncia | 60 (sessenta) meses, a contar do dia 28/10/2020, prorrogaveis por mais 12 (doze) meses.
Dotagao

orsa- | 200.2150.10.302.0178.2634.33903900.114

mentaria

da SMS

Valor Pré-fixado: R$ 1.392.853,24 - remuneragio das agdes e servigos de média complexidade
mensal (ambulatorial e hospitalar) prestados e incentivos financeiros (federal, estadual e municipal)
esti-

mado Pés-fixado: R$ 7.071.657,00 - remuneragdo das agdes e servigos de alta complexidade

(ambulatorial e hospitalar) prestados e pelos procedimentos pagos pelo FAEC, calculados a
partir de estimativa de meta fisica (quantitativa) e remunerados de acordo com a produgéo
(APAC'’s e AlH’s) autorizada pelo gestor.

Total: R$ 8.464.510,24.

Valor Pré-fixado: R$ 16.714.238,88 — remuneragao das agbes e servigos de média complexidade
anual es- | (ambulatorial e hospitalar) prestados e incentivos financeiros (federal, estadual e municipal)
timado

Pos-fixado: R$ 84.859.884,00 - remuneragado das agbes e servigos de alta complexidade
(ambulatorial e hospitalar) prestados e pelos procedimentos pagos pelo FAEC, calculados a
partir de estimativa de meta fisica (quantitativa) e remunerados de acordo com a produgéo
(APAC'’s e AlH’s) autorizada pelo gestor.

Total: R$ 101.574.122,88.

Contrato n° 274/2020 - Hospital Jacob Facuri (Hospital e Maternidade S&o Marcos)
Objeto “Execucgao de servigos médicos de assisténcia a saude hospitalar, ambulatorial e/ou de
apoio diagnostico e terapéutico a ser prestada a qualquer individuo que deles necessite,
observada a sistematica do Complexo Regulador Municipal, mediante oferta de leitos de
Unidade de Terapia Intensiva Adulto — UTI tipo Il; Unidade de Terapia Intensiva Neonatal
— UTl tipo Il e Unidade Assisténcia Cardiovascular”.
Recursos “9. CLAUSULA NOVA: DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
Orcamen- 9.1. As despesas decorrentes deste Contrato serdo cobertas por repasses do Ministério
tarios da Saude através do Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal de Saude.
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CLAUSULA DECIMA: DA APRESENTACAO DAS CONTAS E DAS CONDIGCOES DE PA-
GAMENTO

10.1. O CONTRATADO recebera da CONTRATANTE a importancia referente aos servigos
contratados efetivamente prestados, de acordo com valore unitarios de cada procedi-
mento previstos na Tabela de referéncia de Procedimentos do Sistema Unico de Satde —
Sus.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O CONTRATADO apresentara mensalmente a CONTRA-
TANTE as faturas, notas fiscais e os documentos referentes aos servigos contratados, e
efetivamente prestados, obedecendo para tanto, o procedimento e os prazos estabeleci-
dos pela CONTRATANTE e Ministério da Saude.

PARAGRAFO SEGUNDO: A CONTRATANTE, por sua vez, revisara e processara as fa-
turas e documentos recebidos do CONTRATADO, observando, para tanto, as diretrizes e
normas emanadas pela CONTRATANTE e o Ministério da Saude nos termos das respec-
tivas competéncias e atribui¢cdes legais”.

Vigéncia

60 (sessenta) meses, a contar do dia 01/05/2020, prorrogaveis por mais 12 (doze) meses.

Dotacao
orgamen-
taria da
SMS

2020.2150.10.302.0178.2634.33903900.114

Valor anual
estimado

R$ 27.501.804,00.

Valor total
estimado
para 60
(sessenta)
meses

R$ 137.509.020,00.

Conforme regramento do Ministério da Saude, o

municipio de Goiania tem o prazo de até o 5° dia util apds o crédito

do recurso na conta bancaria do FMS para efetuar o pagamento dos

valores devidos aos estabelecimentos de saude que prestam

assisténcia de forma complementar ao SUS (art. 1152 da Portaria de

Consolidagao n® 6/2017). Ha inclusive previsao de suspensio dessas

transferéncias fundo a fundo, em caso de ndo pagamento no prazo

fixado pelo Ministério da Saude. Veja-se:

Art. 1152. As transferéncias fundo a fundo do Ministério da
Saude para os estados, Distrito Federal e os municipios serdo
suspensas nas seguintes situagbes: (Origem: PRT MS/GM
204/2007, Art. 37)

(.)
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Il - As transferéncias fundo a fundo do Ministério da Saude para
os estados, Distrito Federal e municipios do Bloco da Atencdo
de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar,
relativas aos valores a serem pagos aos estabelecimentos de
saude que prestam assisténcia de forma complementar ao SUS,
serdo suspensas, quando do nao-pagamento, até o quinto dia
atil, ap6s o Ministério da Saude creditar na conta bancaria do
fundo estadual/distrital/municipal de saude, excetuando-se as
situacdes excepcionais devidamente justificadas; (Origem: PRT
MS/IGM 204/2007, Art. 37, II) (com redacdo dada pela PRT
MS/GM 2617/2013)

Nao obstante o carater cogente do preceito normativo,
representantes dos hospitais contratualizados tém informado
atrasos, por longos periodos, nos repasses pela Secretaria Municipal
de Saude dos valores que lhes sdo devidos e provenientes dos
Ministério da Saude, conforme documentos que instruem a inicial e
que acompanham o presente recurso. E, em que pese se tratar de
verba publica com destinagao vinculada, o préprio Secretario
Municipal de Saude declarou a aplicacdo desses recursos em
finalidade diversa, em detrimento da adimpléncia dos(as)

prestadores(as) de servigcos contratualizados.

b) Dos recursos estaduais

A Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES-GO)
repassa, na modalidade fundo a fundo, recursos estaduais as
secretarias municipais de saude para custeio e/ou cofinanciamento
de servicos de média e alta complexidade prestados, de forma
complementar, por entidades publicas ou privadas aos(as)

usudrios(as) do Sistema Unico de Saude (SUS), na forma da Portaria
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n. 526/2019-SES. Confira-se:

Portaria 526 /2019 - SES

Regulamenta o financiamento e a transferéncia voluntarios dos
recursos estaduais para as acdes e os servigos de saude.

GABINETE DO SECRETARIO no uso de suas atribuicdes,

(...) RESOLVE:

Art. 1°. Regulamentar o financiamento e a transferéncia
voluntaria dos recursos estaduais para as agoées e os
servicos de saude, que tem como objetivo ampliar e
qualificar o acesso dos usuarios do SUS, por meio de
unidades publicas ou unidades privadas de forma
complementar.

Art. 2°. Os recursos disponibilizados para execug¢ao do Plano de
Trabalho serao aplicados em:

| - Custeio e/ou cofinanciamento de servigos de média e alta
complexidade; e

Il - Investimento em reforma, adequacao e ampliacdo de
unidades para execucdo de servicos de média e alta
complexidade além de aquisicao de equipamentos e materiais
permanentes para o seu funcionamento.

(...)

Art. 3° Os recursos oriundos do financiamento e das
transferéncias voluntarias serao repassados do Fundo
Estadual de Saude aos Fundos Municipais de Saude.

Paragrafo unico. Na hipotese das unidades assistenciais
pertencerem a gestdo estadual, o Estado celebrara a avenga
necessaria para a transferéncia dos recursos. No caso da
unidade assistencial pertencer a gestdo municipal, o municipio
e/ ou o beneficiario do recurso, apds a celebragao da avencga,
devera instruir o processo de transferéncia fundo a fundo com o
respectivo instrumento do ajuste.

O art. 6° do ato normativo estabelece que os(as) gestores
tém o prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados do crédito dos re-

cursos na conta bancaria do Fundo Municipal de Saude, para efetuar
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0 pagamento dos incentivos financeiros devidos aos estabelecimen-
tos de saude que prestam assisténcia de forma complementar ao
SUS.

As receitas provenientes das transferéncias de convénios
do Estado também sao estimadas no Anexo V da Lei Orgamentaria

Anual de Goiania®.

Ocorre, todavia, que conforme documentacio que instrui
a exordial, o municipio de Goiania deixou de repassar aos(as)
prestadores(as) de servigos hospitalares numerario concernente a
execugao de convénios (Planos de Fortalecimento), o que levou a
suspensao das transferéncias financeiras pela Secretaria de Estado

da Saude de Goias.
c) Dos recursos municipais

O municipio de Goiania deve repassar ao Fundo
Municipal de Saude (FMS) os valores resultantes da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
o art. 158 e a alinea "b" do inciso | do caput e 0§ 3° do art. 159, todos

da Constituicdo Federal!®, nos montantes e na periodicidade

9 Disponivel em
https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete civil/sileg/dados/legis/2024/lo 20240110 000011134 ane_ 00
0000001.pdf

10 Art, 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a sua aquisicao;
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necessarios para o atendimento das demandas dos(as) usuarios(as)
do SUS, na forma do art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Registre-se que as receitas do FMS oriundas de repasses
do Tesouro Municipal também s&o previstas na lei orgamentaria. A
titulo de ilustracdo, veja-se o montante indicado no Anexo IX —
Demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos Fundos

Especiais da Lei Orgamentaria para o exercicio de 20241:

2150 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS
Receitas Valor
RECEITAS CORRENTES 1.131.829.000
IMPOSTOS, TAXAS E 25.511.000
CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL 13.423.000
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.088.784.000
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.111.000
RECEITAS DE CAPITAL 225.000
TRANSFERENCIAS DO TESOURO 983.305.000
Total da Receita 2.115.359.000

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1l, definidos em lei complementar.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadagéo do imposto da Uniéo sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacgdo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural,
relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da op¢éo a que se refere o art.
153, § 49, IlI;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacédo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

Art. 159. A Unido entregard: | - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qual-
quer natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma: (...) b) vinte
e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;(...) 8 3° Os Estados
entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do
inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo tnico, | e Il.

1 Disponivel em
https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/leqis/2024/lo_20240110_000011134_ane_ 00

0000001.pdf
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Os recursos atribuidos ao Fundo Municipal de Saude,
destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de saude,
devem, outrossim, ser geridos pelo Secretario Municipal de Saude,
com autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, em
atencao ao principio constitucional da descentralizagao da gestao do
SUS, nos termos do artigo 198, Il, da Constituicdo Federal e do art.
9° da Lei n° 8.080/1990.

Consoante registrado no voto do Desembargador Gerson
Santana na ADI 77140-65, “a gestdo do SUS sob diregdo unica na
esfera municipal subentende que os recursos financeiros
necessarios a sua manutencdo, recolhidos ao FMS, sejam
administrados tdo somente pelo Secretario Municipal de Saude e

mais ninguém”.1?

Assim sendo, inexiste justificativa para o Secretario
Municipal de Saude de Goiania deixar de aplicar os recursos
financeiros nas agdes e nos servigcos de saude, no tempo e na forma
preconizados pela legislacdo de regéncia do Sistema Unico de
Saude, inclusive nas portarias por meio das quais a SMS tenha
instituido incentivos financeiros para as unidades contratualizadas, a

titulo de complementacéo de valores da Tabela do SUS.

12 Na referida ADI, o Tribunal de Justiga do Estado de Goias declarou a inconstitucionalidade de dispositivo
da Lei Complementar municipal n® 273/2014 que previa a administragao do Fundo pelo Secretario Municipal
de Saude em conjunto com o Secretario Municipal de Finangas.
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Em razdo da perpetuidade do quadro de inadimpléncia
delineado pela Secretaria Municipal de Saude, com amparo na
suspensdo dos efeitos da decisdo proferida pelo juizo a quo, a
restricdo do acesso da populacdo a assisténcia hospitalar vem se

agravando na capital. Confira-se:

1 - Representantes das clinicas que prestam servigos de hemodialise
na capital noticiaram situacdes de risco de descontinuidade na
prestacao do servigo nos meses de agosto, setembro e outubro
(Anexo 1).

Vejam-se as declaragbes prestadas, neste Ministério
Publico, pela Dr.2 Viviane Elizabeth de Oliveira, na data de 28 de
agosto de 2024:

Declarante: Eles pularam um més sem pagar a gente e, devido
ao repasse do Ministério ja ser de valor baixo, porque a
hemodialise esta ha anos sem sofrer nenhum reajuste de tabela,
a gente ndo consegue passar de um més para o outro. Assim,
porque a gente tem muitos compromissos.

Veja bem, é um tratamento que n&o pode parar. Eu ndo posso
dizer para o meu paciente, que vai na clinica trés vezes por
semana: "olha, volta més que vem, que esse més nds vamos ter
que suspender, porque a gente nao recebeu."

A gente nado pode fazer isso. O paciente renal cronico, se ele
entrar na primeira semana sem aquela regularidade do seu
tratamento, ele ja comecga a entrar em risco de vida, ele ja sofre
a possibilidade de morrer pela falta de tratamento. Entéo, a
gente ndo para nunca. (...) Eu fui la e falei: "olha, vocés ja nos
pagam com atraso historicamente. Agora, pular um més a gente
nao da conta, porque a gente ndo pode parar." E ai, a gente
parte para empréstimo bancario. E banco empresta... Banco
empresta ndo, banco vende dinheiro. E dinheiro é caro para
comprar.
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Na oportunidade, a declarante ressaltou que os recursos

constituem “verba carimbada”:

Declarante: (...) o nosso dinheiro € uma verba carimbada. Ela
nao pode ser usada para mais nada. Ela vem escrevendo FAEC,
nefrologia. Esse dinheiro aqui € para pagar hemodialise.

2 - O Hospital Jacob Facuri anunciou a suspensao do atendimento
dos(as) usuarios(as) do SUS a partir de 01/10/2024 (Anexo 2)*3

13 Disponivel em https://opopular.com.br/cidades/hospital-jacob-facuri-suspende-atendimentos-e- |nternac-
es-apos-atrasos-nos-pagamentos-da-saude-de-goiania-1.3181719
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/hospital-jacob-facuri-diz-que-divida-da-prefeitura-de-
goiania-e-de-r-195-milhoes-e-suspende-atendimentos-sus-643061/
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I HOSPITAL
JACOB FACURI
De: Hospital Jacob Facuri

CNES: 2337800

Razdo social: Hospital e Maternidade Séo Marcos Ltda. CNPJ: 01.554.104/0001-00
Enderego: Rua, 657 — Setor Central — CEP: 74013-030 — Goidnia (GO)
Fone: 62 3621-1919 Email: ibrahimfacuri@jacabfacuri.com.br

A/C: Secretaria Municipal de Sadde de Goiania (SMS - GO)

Assunto: Suspensdo de atendimentos, procedimentos e internag¢des, devido ao descumprimento de
contratos e auséncia de pagamentos

Notificacdo e comunicado oficial

Prezados gestores e sociedade,

O Hospital Jacob Facuri, razéo social Hospital e Maternidade Sdo Marcos Ltda., vem por meio
deste, com grande preocupacdo, informar & sociedade e aos interessados que, em 24 horas Uteis (a
partir desta data), serd necessario SUSPENDER NOVAS INTERNAGOES, ATENDIMENTOS OU
PROCEDIMENTOS nas Unidades de Terapia Intensiva (UTI Neonatal, UTI Adulto), Hemodinamica e
Cardiologia, pelo SUS.

Essa medida se deve aos insuperaveis atrasos nos pagamentos por parte da Secretaria
Municipal de Satde (SMS), em algumas competéncias ja ultrapassando mais de 12 meses, além da
falta de repasses federais mensais de Autorizagdo de Internagdo Hospitalar (AIH) em tempo habil.

Apos diversas tentativas de regularizagao e notificagdes para solucionar essas pendéncias
financeiras, a instituicdo se vé forcada a tomar essa decisdo. O Hospital Jacob Facuri tem se esforcado
a0 maximo para evitar essa situacao, incluindo endividamento e comprometimento de seus préprios
recursos. Lamentamos ndo poder mais prestar os servigos, visto que a instituicdo é referéncia no
atendimento hospitalar, cardiolégico, de terapia intensiva adulto e neonatal a recém-nascidos graves.

Agradecemos a compreensdo de todos e reiteramos que continuamos buscando, com a
méxima urgéncia, uma solugdo para essa insustentavel situagéo.

Goidnia, 27 de setembro de 2024.

Atenciosamente,
diretoria Hospital Jacob Facuri

cobfacuri.com.br Rua 8, 657 — Centro — Goiénia (GO)

Apos 10 (dez) dias de suspenséao, os atendimentos foram
retomados sob a condicdo de regularizagao dos pagamentos pela
Secretaria Municipal de Saude. Segundo a Diretoria do Hospital,
contudo, “caso o0 compromisso nd&o seja cumprido, a unidade

precisara retomar com a suspensao e avangar com 0 processo de
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encerramento total de suas operagdes voltadas ao SUS™4.

3 - A Santa Casa de Misericordia

informou greve dos(as)

anestesistas, na data de 1°/10/2024 (Anexo 3) e, na data de

10/10/2024, médicos(as) que prestam servicos na unidade de saude

anunciaram a paralisacao dos atendimentos por 24 horas'®:

® )

-

COMUNICADO

ATENGAO PACIENTES DA REDE SUS!

A Santa Casa de Misericérdia de
Goiania informa que o corpo clinico
do hospital, agendou, juntamente
com o SIMEGO (Sindicato dos
Médicos de Goias), um dia de
paralisagdo para hoje, 10 de outubro
de 2024, em virtude do atraso do
repasse financeiro da Secretaria
Municipal de Saude.

Todas as epr dii
foram reag
por conta da paralisagdo.
Exames laboratoriais, radiolégicos,

e panh de pacii
internados serdo realizados
normalmente.

Sdi o

Agrad a compr G

14 Disponivel em https://opopular.com.br/cidades/hospital-jacob-facuri-retoma-atendimentos-e-internac-es-

apos-acordo-com-a-prefeitura-de-goiania-para-repasse-de-recursos-1.3186622

15 Disponivel em https://www.instagram.com/santacasago/ e https://www.santacasago.org.br/noticia/75
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Santa Casa Na Midia: Conlira as aparigdes da Santa Casa nos principais veiculos de
comunicagdo goianiense b

8z Cra

Santa Casa,%ur

Acompanhe aqui as ultimas entrevistas da
Santa Casa na midia goianiense

ana Municical ¢
2 LIGa0 para manta

e do reguianzagdo doz pogamentos garg owtor o

= oo SUS

PAETIONE

INE ABERTO) - 02/10v24

do astoda, Cra

dido ao portal Ditrio de Goles, qua otrange
rEpa5es POra @ MAanUtengoa o5 ser
para o risco ca

om uma entres
Impertancia des:

atendimentos. Ela chamou a ateng P50 N st captoiar @

tez um apalks pora Que 0 HtuagAo seja rescido com bravidoda, om prof do sotde da populogdo gokna
DG Diério vo Goids

- ODADES - WEMESTAR- QUmMAS MOTioMs  awoueres ()

ATRAED

Santa Casa de Goiénia aguarda repasse de R$ 13,6
milhGes pela Prefeitura desde julho, detalha
superintendente

irani Ribeiro afirma que : pedo Gowerno Federal, a Santa Casa

rem sdo repas
s MEses de marg

e julho desta ano

A crise de saude publica no municipio de Goiania é
alarmante e vem sendo amplamente noticiada nos meios de

comunicacgao?®:

16Disponivel em: https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/hospital-jacob-facuri-diz-que-divida-da-
prefeitura-de-goiania-e-de-r-195-milhoes-e-suspende-atendimentos-sus-643061/;
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2024/08/29/maternidades-dona-iris-nascer-cidadao-e-celia-camara-
suspendem-atendimentos-eletivos-em-goiania.ghtml; https://www.jornalopcao.com.br/saude/fundahc-ufg-
restrige-novamente-atendimentos-eletivos-em-maternidades-de-goiania-
643972/;https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/divida-de-com-hospitais-e-medicos-podem-levar-
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Hospital Jacob Facuri diz que divida da
Prefeitura de Goiania é de RS 19,5 milhdes e
suspende atendimentos pelo SUS

Ministério Piblico
do Estado de Goias

II\

Maternidades Dona Iris, Nascer
Cidadao e Célia Camara
suspendem atendimentos eletivos
em Goiania

Fundahc diz que Prefeitura de Goidnia ndo esta pagando os repasses devidos. Previsdo da

Secretaria Municipal de Saude € que os pagamentos sejam feitos semana que vem.

Em nota a imprensa, o hospital alega que em alguns casos, os atrasos de pagamentos
ultrapassam 12 meses

Por Larissa Feitosa, g1 Goids
20/08/2024 15h11 - Atuzlizado hé um més

® SAUDE

Fundahc/UFG restringe novamente
atendimentos eletivos em maternidades de
Goiania

l Fabricio Vera | 04 outubro 2024 s 10h20

Unidades que possui convénio com a entidade atenderao apenas casos de urgéncia e
emergéncia

et

Hospital da Mulher & Mau.—u.;'.a'ie
BRASIL
Secretaria Munlclpln[ de Saude

Faixada do Hospital Jacob Facuri em Goiania | Foto: Reprodugio

saude-de-goiania-ao-colapso-
644140/#.~:text=0%20diretor%20da%20unidade%20aponta,foram%20feitos%20para%200%20hospital.
https://globoplay.globo.com/v/12997247/?s=0s; https://www.cbngoiania.com.br/programas/cbn-
goiania/cbn-goi%C3%A2nia-1.213644/sociedade-goiana-de-pediatria-alerta-para-assist%C3%AAncia-a-
rec%C3%A9m-nascidos-durante-crise-em-maternidades-1.2806889;
https://www.cbngoiania.com.br/programas/cbn-goiania/cbn-goi%C3%A2nia-1.213644/hospital-
ara%C3%BAjo-jorge-cobra-repasses-atrasados-de-mais-de-r-45-milh%C3%B5es-da-prefeitura-de-
40i%C3%A2nia-1.2800001; https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/divida-da-prefeitura-de-
goiania-com-o-hospital-araujo-jorge-se-mantem-vereadores-discutem-plano-
636548/#:.~:text=A%20d%C3%ADvida%20da%20Prefeitura%20de,mensal%20de%20R %24 %204 %20mil
h%C3%B5es.

38


https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/divida-de-com-hospitais-e-medicos-podem-levar-saude-de-goiania-ao-colapso-644140/#:~:text=O%20diretor%20da%20unidade%20aponta,foram%20feitos%20para%20o%20hospital.
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/divida-de-com-hospitais-e-medicos-podem-levar-saude-de-goiania-ao-colapso-644140/#:~:text=O%20diretor%20da%20unidade%20aponta,foram%20feitos%20para%20o%20hospital.
https://globoplay.globo.com/v/12997247/?s=0s
https://www.cbngoiania.com.br/programas/cbn-goiania/cbn-goi%C3%A2nia-1.213644/sociedade-goiana-de-pediatria-alerta-para-assist%C3%AAncia-a-rec%C3%A9m-nascidos-durante-crise-em-maternidades-1.2806889
https://www.cbngoiania.com.br/programas/cbn-goiania/cbn-goi%C3%A2nia-1.213644/sociedade-goiana-de-pediatria-alerta-para-assist%C3%AAncia-a-rec%C3%A9m-nascidos-durante-crise-em-maternidades-1.2806889
https://www.cbngoiania.com.br/programas/cbn-goiania/cbn-goi%C3%A2nia-1.213644/sociedade-goiana-de-pediatria-alerta-para-assist%C3%AAncia-a-rec%C3%A9m-nascidos-durante-crise-em-maternidades-1.2806889
https://www.cbngoiania.com.br/programas/cbn-goiania/cbn-goi%C3%A2nia-1.213644/hospital-ara%C3%BAjo-jorge-cobra-repasses-atrasados-de-mais-de-r-45-milh%C3%B5es-da-prefeitura-de-goi%C3%A2nia-1.2800001
https://www.cbngoiania.com.br/programas/cbn-goiania/cbn-goi%C3%A2nia-1.213644/hospital-ara%C3%BAjo-jorge-cobra-repasses-atrasados-de-mais-de-r-45-milh%C3%B5es-da-prefeitura-de-goi%C3%A2nia-1.2800001
https://www.cbngoiania.com.br/programas/cbn-goiania/cbn-goi%C3%A2nia-1.213644/hospital-ara%C3%BAjo-jorge-cobra-repasses-atrasados-de-mais-de-r-45-milh%C3%B5es-da-prefeitura-de-goi%C3%A2nia-1.2800001

4° PROCURADORIA ”’ \

DE JUSTICA | winistério Pablico
do Estado de Goias

CBN Goiania
REPASSES | 14 de Agosto de 2024

Hospital Araujo Jorge cobra repasses

atrasados de mais de R$ 45 milhdes da Prefeitura de
Goiania

O Hospital do Cancer Aralijo Jorge voltou a cobrar dividas de repasses que deveriam ser feitos pela Prefeitura de
Goiania. Em junho a CBN mostrou que os valores chegavam a R$40 milhes. Em agosto, segundo a Associagio de

Combate ao Cancer de Goias (ACCG), a divida & de R$45.476.223,55, referentes a producdo do hospital nos meses
de maio e junho, diferenca do piso salarial da enfermagem, processos administrativos e emendas parlamentares.

Por determinacdo de lei, os valores sdo depositados no Fundo Municipal de Saide e deveriam ser repassados num
prazo de 5 dias, o que ndo ocorre. O presidente da ACCG, Alexandre Jodo Meneghini, afirma que os atrasos se
tornaram constantes nos ultimos 3 anos, o quem tem dificultado o funcionamento da unidade de saide que trata
pacientes com cancer de toda regido centro-oeste.

O Hospital Aradjo Jorge atende, em média, 3 mil pessoas por més e realiza mais de 1 mil cirurgias oncoldgicas.
Segundo Alexandre Jodo Meneghini, fornecedores e profissionais também estdo com pagamentos atrasados, e o
medo € que algum servigo paralise.

Ainda conforme o presidente da ACCG, tratativas estdo sendo feitas com representantes da Secretaria Municipal de
Salide desde o ano passado. Houve uma promessa de pagar parte dos débitos em fevereiro deste ano, o que
tambémn ndo ocorreu.

Um dos pontos questionados pela prefeitura € relacionado ao piso da enfermagem. Em junho, a saide municipal
disse que ndo tinha nenhuma divida dessa natureza. Mas o Hospital Aradjo Jorge afirma o contrario.

Procurada pela CEN, a Secretaria Municipal de Satude de Goidnia afirmou que “tem se empenhado para realizar os
pagamentos e eles estdo ocorrendo dentro das condigdes do municipio e no tempo adequadao”.

Por José Bonfim.

o (LTIMASNOTICIAS

Divida superior a RS 30 milhdes da Prefeitura
de Goiania com o Hospital Aratijo Jorge se
mantém

. Luan Monteiro | 0% setembro 2024 4s 18h31

Cerca de 90% da receita do hospital depende de contratos com a Secretaria Municipal de
Satde
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Divida da Prefeitura com hospitais e médicos
cresce e pode causar paralisacdo de servicos
de satide em Goiania

ﬁ Raphael Bezerra | 08 outubro 2024 as 18h1

A Prefeitura de Goidania acumula uma extensa divida com instituicdes filantropicas,
hospitais privados, clinicas particulares e médicos terceirizados passando de mais de RS
30 milhdes para um tinico hospital

EERENES e A Satde priblica de Goiania pode chegar ao colapso devido a falta de pagamentos

f ® a hospitais e médicos credenciados na rede municipal, a informacao foi apurada
a servidores municipais e prestadores de servico. A Prefeitura de Goiania, sob a
gestao de Rogério Cruz (Solidariedade) e o comando de Wilson Pollara na satide,

RELACIONADAS acumulam uma extensa divida com instituicées filantrépicas, hospitais

privados, clinicas particulares e médicos terceirizados. Instituicoes e médicos se
f::f‘;;;;’: gf;::‘c: . articulam para interromper a prestacao dos servigos, enquanto entidades, que
que pregam sobre chegaram ao limite, ja nao recebem mais novos pacientes do Sistema Unico de
mudangas climdticas Satide (SUS) devido as irregularidades nos pagamentos e repasses.

#JomalAnhanguera

DIVIDA DA SAUDE PASSA DE RS 170 MILHOES [

ospitais e maternidades de Goiania denunciam atrasos nos repasses da Preteitura =
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CBN Goiania
CRISE SAUDE | 14 de Outubro de 2024
Sociedade Goiana de Pediatria alerta
para assisténcia a recém-nascidos durante crise em
maternidades
), Sr—
E Mare L Muy
ATERNIDADE\%:G:EE:U::!A

€) Recomendar 591 X Post

A atual crise na saude publica de Goiania levantou o alerta
sobre a assisténcia aos recém-nascidos. As maternidades
Célia Camara, Nascer Cidad&o e Dona Iris estdo desde o dia
29 de agosto atendendo apenas casos emergenciais. A
Organiza¢do Social que administra as unidades afirma que
& por falta de repasses da Secretaria Municipal de Satde os
atendimentos eletivos tiveram de ser suspensos. A
prefeitura nega irregularidades.

A presidente da Sociedade Goiana de Pediatria (SGP)
Valéria Granieri de Oliveira Araujo alerta que a situacdo
impede que gestantes tenham um pré-natal adequado, o
que pode resultar em riscos para o bebé. Ela ainda diz que
a falta de insumos também é um agravante. A sociedade de
pediatria recebeu informac&es sobre falta de
medicamentos utilizados em bebés prematuros em uma

L]
das unidades.

Por todo o exposto, a suspensao dos efeitos da decisao
que determinou ao municipio a aplicagao regular dos recursos finan-
ceiros em agdes e servigos de saude, nos estritos limites exigidos

pela legislagdo do SUS, ndo deve prevalecer.

2.2. Da presungao de necessidade de investimentos que nao
tenham sido previstos na dotagcdao orgcamentaria: questao nao
suscitada na peticdo recursal. Existéncia de previsao
orcamentaria para as receitas e as despesas concernentes aos
contratos e convénios celebrados com os estabelecimentos de
saude que prestam servicos em carater complementar ao SUS.
Regularidade do ingresso dos recursos federais para

financiamento
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Ao presumir a necessidade de “investimentos que nao
foram previstos na dotacdo orcamentaria” para o cumprimento pelo
ente da decisdo proferida pelo juizo a quo, acabou o i. relator, por
extrapolar os limites fixados na peti¢cao recursal, no que respeita as

alegacgdes do municipio de Goiania (causa de pedir recursal).

De fato, o Agravante apenas aventou tangencialmente a
questao, de maneira genérica. Nao houve especificacdo pelo ente
municipal dos investimentos necessarios para cumprimento das
obrigagbes que lhe haviam sido impostas, tampouco houve
apontamento daqueles que eventualmente nao estivessem previstos

em dotacao orcamentaria.

A decisdo monocratica foi fundamentada, nesse ponto,
em questdo ndo suscitada pelo municipio de Goiania, que nao
poderia sequer ser conhecida de oficio pelo 6rgao julgador, por
auséncia de previsao legal nesse sentido, e a respeito da qual nao

foi oportunizada manifestacdo das partes.

Confira-se o0 que alegou o ente politico e em que termos

0 magistrado, decidiu:
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Razoes recursais

Razoes de decidir

“)

Destaca-se que a complexidade e a
magnitude  das  obrigagbes  exigidas
demandam um tempo consideravel para a
implementacdo efetiva das medidas
administrativas necessarias.

Outrossim, o sistema de saude ja enfrenta
uma série de dificuldades estruturais e
financeiras que dificultam a resposta rapida
e eficaz a essa situagdo emergencial.

Nesse sentido, a falta de leitos, a escassez de
profissionais de saude, e a precariedade nas
condicdes das unidades de atendimento sdo
desafios que ndo devem ser resolvidos de
forma instantanea ou superficial.

Ressalta-se que a Administragao Publica
precisa seguir tramites legais e
administrativos para a execugao de agoes
que impliquem mudancgas significativas,
como a alocagao dos recursos financeiros
e a reestruturagao dos servigos de saude.

Sobre o assunto, o art. 1019, inciso |, do CPC,
autoriza a atribuicdo de efeito suspensivo ao
Agravo de Instrumento. Tal efeito pode ser
concedido desde que seja demonstrado o
risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparagao, e ficar evidenciada a
probabilidade de provimento do recurso.

(.).

()

Na hipotese vertente, em sede de analise per-
functoria das razfes expostas, tipica desta
fase processual, vislumbro a probabilidade do
direito alegado pelo agravante, especial-
mente o perigo da demora.

Isso porque, embora ndo se desconheca a im-
portancia e a necessidade da ado¢éo de me-
didas concretas em relacéo a salde publica,
entendo que a questdo merece analise mais
acurada, tanto em relacdo a situacao atual da
saude publica no ambito municipal quanto as
medidas efetivamente necessarias, inclusive
de forma imediata, para a concretizac¢éo do di-
reito assegurado constitucionalmente.

Outrossim, importante salientar o impacto
financeiro na implementagéo imediata de
todas as medidas demandadas, 0 que re-
quer investimentos que nao foram previs-
tos na dotagé@o orgcamentéria, podendo, in-
clusive, acarretar eventual alocacéo de re-
cursos de outras areas essenciais, com-
prometendo a gestéao fiscal.

Ante o0 exposto, defiro o efeito suspen-
sivo para sustar a decisdo fustigada até o jul-
gamento de mérito deste recurso”.

Evidenciou-se, portanto, na decisdo monocratica referida,
infringéncia dos principios da inércia da jurisdicdo, da congruéncia e
da vedacgao a decisao surpresa, consagrados, respectivamente, nos

artigos 2°, 141 e 10 do Cddigo de Processo Civil.

43



4° PROCURADORIA

DE JUSTICA | winistério Publico

do Estado de Goias

Il\

De todo modo, cumpre esclarecer que o “impacto
financeiro” da observancia das normativas de regéncia do SUS
— em que consiste o objeto das obrigacoes fixadas nos autos

originarios — ja se encontra previsto no orcamento municipal.

Conforme demonstrado, as despesas decorrentes dos
contratos e convénios firmados entre o0 municipio e os hospitais que
complementam a prestacdo de servigos do SUS sao objeto de
dotagcao orcamentaria especifica e custeadas com recursos
oriundos do Ministério da Saude, os quais ingressam no FMS

atempadamente para pagamento dos(as) prestadores(as).

As transferéncias de recursos federais, estaduais e do
proprio Tesouro Municipal para cofinanciamento dos servigcos da
Atencdo de Média e Alta Complexidade também s&o previstas na Lei

do Orgamento Anual.

E ainda, a ampliacdo, implementacao e qualificacdo da
Atencgao Especializada de Média e Alta Complexidade, bem como o
aumento da oferta de servigos nesse nivel de atengao a saude estao
expressamente previstas no Plano Plurianual — 2022/2025'. O
instrumento de planejamento e orgamento publico também
contempla metas financeiras para execugao dessas ac¢des. Confira-

se.

17 Disponivel em https://www.goiania.go.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/plano-plurianual.pdf
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Programa 0094 - AMPLIACAQ, IMPLEMENT E QUALIFIC DA ATENCAO ESPECIALIZADA DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE E Geréncia FMS
DA REGULACAO DA SAUDE
Tipo do Programa Programa Finalistico
Objetivo do Programa Ampliar, implementar e/fou gualificar a Atencdo Especializada de Média e Alta Complexidade, das Urgéncias e Emergéncias, da Regulagdo da Sadde, garantindo a

oferta de servigos com qualidade e em tempo oportuno & populagio.

Justificativa Diante da magnitude da atencdo especializada, das urgéncias e emergéncias e da regulacio da saude e da complexidade de sua operacionalizagdo, do
heterogéneo processo de descentralizagio da gestio da sadde, da dimensio territorial e da grande desigualdade socioecondmica goianiense, é esperado que as
propostas constitucionais de universalidade, e de equidade de acesso a salde ainda estejam em processo de implantagio.

INFORMACOES FINANCEIRAS DO PROGRAMA

Recurso 2022 2023 2024 2025 TOTAL POR RECURSO
Praprio 2.695.111,68 3.271.059,50 3.496.815,16 3.383.170,22 12.846.156,56
Tesouro 3.000.000,00 3.636.795,00 3.456.522,70 3.412.877,19 13.506.194,89
Transferéncia do Estado 13.726.313,99 16.678.240,41 15.715.622,41 16.230.450,48 62.350.627,29
Transferéncia da Unido 687.052.938,34 731.746.456,01 722.638.856,89 758.998.014,76 2.900.436.266,00
TOTAL POR ANO 706.474.364,01 755.332.550,92 745.307.817,16 782.024.512,65 2.989.139.244,74

ACOES DO PROGRAMA POR UNIDADE ORCAMENTARIA

Agdo 782 - PROMOVER A AMPLIACAD DA OFERTA DE SERVICOS DA ATENC ESPECIALIZADA E DE Tipo de Agdo Atividade
URGENICA/EMERGENCIA

Cadigo 2782 Orgdo Executor FMS

U. Orcamentaria 2150 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

Fungdo 10 - SAUDE Publico Alvo Comunidade em Geral

Sub-funcdo 302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL Produto ACAQ IMPLANTADA

Obj. Espec. Agdo Ampliar, fortalecer efou qualificar as acdes e servigos da assisténcia especializada de média e Un. de Medida %

alta complexidade, urgéncias e emergéncias como integrantes da Redes de Atengdo a Saude,
com vistas a garantir a universalidade do aceso, a integralidade do cuidado e a equidade das
ofertas em satide

METAS FiSICAS DA ACAO
Total do Municipio 2022 2023 2024 2025 TOTAL POR RECURSO
TOTAL POR ANO 8,00 8,00 8,00 7,00 31,00

METAS FINANCEIRAS DA ACAO

Recurso 2022 2023 2024 2025 TOTAL POR RECURSO
Proprio 1.347.555,84 1.635.529,75 1.748.407,58 1.691.585,98 6.423.079,15
Tesouro 1.500.000,00 1.818.397,50 1.728.261,35 1.706.438,60 6.753.097,45
Transferéncia do Estado 6.863.156,99 8.339.127,20 7.857.817,80 8.115.232,05 31.175.334,04
Transferéncia da Uniio 343.526.469,17 370.961.713,44 361.854.114,32 379.511.013,77 1.455.853.310,70
TOTAL POR AND 353.237.182,00 382.754.767,89 373.188.601,05 391.024.270,40 1.500.204.821,34

As acdes supracitadas estéo previstas na Diretriz n° 3 do
Plano Municipal de Saude (PMS)*. Veja-se:

18 O Plano de Saude ¢ o instrumento central de planejamento para definigdo e implementagéo de todas as
iniciativas no ambito da saude de cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de quatro anos. O PMS
consolida as politicas e os compromissos de saude na esfera de governo e estd alinhado ao Plano
Plurianual (PPA), na forma do art. 165, Ill, § 1°, da Constituicdo Federal- A elaboracdo do PMS leva em
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Ampliagdo, implementacdo e/ou qualificacdo da Atengado
especializada de Média e Alta Complexidade, das Urgéncias e
Emergéncias, da Regulacdao da Saude, garantindo a oferta de
servigos com qualidade e em tempo oportuno a populagéo.

Ademais, nos casos de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, o gestor pode
diligenciar para a abertura de créditos adicionais, a fim de evitar a
descontinuidade da prestacdo dos servicos de saude, na forma

autorizada pelos artigos 40 e seguintes da Lei n°® 4.320/1964.

No presente caso, entretanto, a gestao irreqular dos
recursos financeiros destinados a saude tem se revelado opgao
irredutivel do Secretario Municipal de Saude de Goiania, em
menoscabo do dever de garantir assisténcia a saude da

populacao.

iii) Do dispéndio de recursos da saude com contratagdes

irregulares

O municipio de Goiéania, por meio da Secretaria Municipal
de Saude, vem celebrando, recentemente e por reiteradas vezes,
contratacdes eivadas de ilicitude, conforme reconhecido pelo

Tribunal de Contas dos Municipios de Goias (TCM-GO), como se Vé:

consideragdo, entre outros aspectos, a previsdo dos recursos financeiros para atendimento das
necessidades de saude da populagao, conforme art. 96 da Portaria de Consolidagao n° 1/2017.
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Acordao n° 02985/2024, de 12/06/2024 Acérdao n° 03402/2024, de 01/07/2024
(Processo n°® 06373/24) (Anexo 4) (Processo n°® 07045/24) (Anexo 5)

Ementa: Dendncia com pedido de medida | Ementa: Representagdo.  Medida  cautelar.
cautelar. Contratagcdo emergencial - SAMU. | Suspensdo de procedimento administrativo para a
Motivagao infundada e inverossimil. Negligéncia | contratagdo emergencial de empresa especializada
material e fragilizagcdo do quadro de pessoal do | na prestacdo de servicos de gestdo de tecnologia
SAMU. Exame ndo exauriente. Presenca de | para informatizagdo das centrais de regulagdo do
fumus boni iuris e de periculum in mora. | servico de remogdo -— suporte avangado,
Concessao de medida cautelar. Citacdo dos | teleassisténcia e telepropedéudica aplicada a
responsaveis. Requisicdo de documentos. | urgéncias e emergéncias e locagado de ambulancias
Ciéncia aos interessados. Alertas. para o atender o servico de atendimento modvel de
urgéncia do municipio de Goiania — SAMU 192, por
um periodo de 180 dias. Afastamento do
Secretario Municipal de Saude.

Fatos:

No dia 25/06/2024, o Secretério Municipal de Saude fez publicar no Diario Oficial do municipio de Goiénia
Aviso de Cotagéo para Contratagédo Direta, em carater emergencial, de “empresa especializada na pres-
tacdo de servicos de Gestdo de Tecnologia para Informatizagcdo das Centrais de Regulacdo do servigo
de Remocgdo — Suporte Avancado, Teleassisténcia e Telepropedéudica aplicada a Urgéncias e Emer-
géncias e Locagdo de Ambulancias para o atender o Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia do
municipio de Goiania — SAMU 192, por um periodo de 180 dias".

Na data de 12/06/2024, o TCM-GO determinou a suspensdo da contratagdo pelos seguintes motivos
(Processo n° 6373/2024- Acordao n° 02985/2024):

a) Auséncia de nexo entre a motivagdo — combate a dengue — e 0s servigos prestados pelo SAMU:
ficou demonstrado, pelos documentos juntados aos autos, sobretudo pelo relatério de atendimentos
do SAMU de 01/01/2023 a 18/10/2023, que o SAMU néo tem atendimento significativo no combate
a dengue, ou seja, o SAMU atua apenas esporadicamente, em casos excepcionais, no atendimento
de pessoas acometidas pela doenca;

b)  Tendéncia inquestionavel de diminuigcdo dos casos de dengue, em razdo do periodo de seca.
Ou seja, se mesmo em periodos criticos da doenga o SAMU nao tem atendimento frequente a esse
tipo de demanda, com muito menos razdo faz-se necessario ampliar, via contrato emergencial, o
aparato do SAMU para enfrentar a dengue em periodo de queda dos casos;

c) lrregularidade na contratacdo de sistemas web, através de contrato emergencial, vez que o
SAMU ja dispbe de sistema proprio contratado pela municipalidade, o que possui a potencialidade
de gerar danos ao erario. Além disso, conforme argumentado na peticdo, ndo ha sentido em alterar
os sistemas do SAMIJ, via contrato emergencial e, consequentemente, por prazo limitado de 180
(cento e oitenta) dias, sobretudo porque o SAMU sempre funcionou com o aparato ja existente;

d) Por fim, conforme diversas "denuncias" recebidas por este Ministério Publico de Contas, os
problemas enfrentados pelo SAMU estdo mais relacionados a possivel falta de recursos humanos,
em razao da deliberada ndo renovagédo de credenciamentos de médicos — pessoas fisicas — do que
a problemas em sistemas.

Em 14/06/2024, o Secretario Municipal de Saude informou ao TCM-GO a anulagéo da
contratagdo emergencial e requereu a extingao do processo “por perda objeto”.

Contudo, apurou-se que, aquela altura, o Secretario ja havia instaurado novo
procedimento de contratacdo emergencial com objetos idénticos, momentos apés a prolagdo do acordao
que suspendia a primeira contratagéo.
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Diante dessas circunstancias, o TCM-GO reconheceu “nitida tentativa ndo apenas de
descumprir a deciséo”, “mas, sobretudo, de ludibriar o exercicio do controle externo” e, em 1° de julho
de 2024, o afastamento por 90 (noventa) dias corridos do Dr. Wilson Modesto Pollara do cargo de
concedeu Medida Cautelar para determinar Secretario Municipal de Saude de Goiania, nos termos

do artigo 53 da Lei Organica do TCM-GO.

Acoérdao n° 05308/2024, de 04/09/2024 Aco6rdédo n°® 05493/2024, de 11/09/2024
(Processo n°® 89419/24) (Anexo 6) (Processo n° 89419/24) (Anexo 6)

IRREGULARIDADES NA CELEBRACAO DE | IRREGULARIDADES NA CELEBRAGCAO DE CONVE-
CONVENIO COM A INSTITUICAO UNIAO | NIO COM A INSTITUICAO UNIAO MAIS SAUDE. ME-
MAIS SAUDE. MEDIDA CAUTELAR MONO- | DIDA CAUTELAR MONOCRATICA. REFERENDO.
CRATICA. REFERENDO. NECESSIDADE DE | NECESSIDADE DE GARANTIR O RESSARCIMENTO
GARANTIR O RESSARCIMENTO DOS DA- | DOS DANOS EM APURACAO. INDISPONIBILIDADE
NOS EM APURAGCAO. DECRETACAO E IN- | DOS BENS DA CONVENENTE JA DECRETADA.
DISPONIBILIDADE DOS BENS DA CONVE- | CONSTATACAO DE VALOR AINDA MAIOR DO
NENTE. DANO EM APURACAO. ALARGAMENTO DA ME-
DIDA CAUTELAR.

Fatos:

Na data de 16 de agosto de 2024, o municipio de Goiania firmou o Convénio n® 259/2024 decorrente de
procedimento eivado de graves irregularidades, com previsdo de repasse financeiro na ordem de
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), em parcela Unica. O ato foi praticado inclusive contrariamente
a manifestacdo da propria Procuradoria-Geral do municipio.

Vejam-se as ilicitudes evidenciadas, extraidas do voto do Relator, que ensejaram a determinagdo pela
Corte de Contas da suspensdo do ajuste, conforme Medida Cautelar n® 11/2024, em 29/09/2024, e o
blogueio do montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) na conta criada para movimentagdo
dos recursos do convénio, nos termos do Acorddo n® 05308/2024, publicado em 13/09/2024 (Processo
n° 08419/24) (documento anexo).

a) Inobservancia dos principios da impessoalidade da publicidade por auséncia de chamamento para
gue eventuais interessados manifestassem interesse em celebrar 0 mesmo convénio com a Administra-
céo.

O procedimento administrativo que resultou na celebragéo do ajuste foi deflagrado por oficio da institui-
¢ao interessada — Unido Mais Saude. No expediente, fez constar ja a solicitagdo de pagamento nos
seguintes termos: “Assunto: Entrega de documentos relativos ao fundo municipal de satide de Goiania.
E SOLICITACAO DE PAGAMENTO".

b) Objeto genérico: “aquisigdo de equipamentos para atender as despesas necessarias a prestagdo de
servicos e a manutencdo da acdo da administragdo para realizacdo da Saude Mével, Acessibilidade e
do TCTH/TMO, incluindo pagamento de pessoal, de material de consumo em geral e a contratacdo de
servigos de terceiros e o auxilio no processo de melhoramento para o funcionamento da Unido Mais
Saude com a capacitacgao, reforma, aquisicao de produtos e servigos médicos e multidisciplinares de uso
unico, entre outros para identificacdo da populacéo a ser encaminhada para a realizagdo das acdes da
Saude Movel, Acessibilidade e do procedimento TMO/TCTH”.

c) Planilha de custeio sem documentos ou justificativas que a respaldassem, a respeito da qual ndo
houve questionamento pela SMS.

Segundo registrou o Ministério Publico de Contas no Processo n° 08419/24, outros pontos chamaram a
atencao: previsdo de pagamento de elevado valor em parcela Unica em contraponto com a vigéncia de
12 meses; celebragdo nos uUltimos meses da atual gestéo; destinagdo de 30% dos recursos publicos para
despesas administrativas de entidade sem fins lucrativos; e celeridade no andamento do pedido (proto-
colado no dia 19/07/2024 (sexta-feira) e deferido em 22/07/2024 (segunda-feira).

Ocorre que conforme explicitado agora pelo MPC, quando da decretagdo cautelar da indisponibilidade,
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No dia 04/09/2024, foi decretada a indisponibilidade de bens na ordem de R$ R5.000.000,00 (cinco mi-
Ihdes de reais) (Acorddo n° 5308/2024). Contudo, posteriormente, constatou-se que aquela altura a
totalidade do valor do Convénio ja havia sido transferida pelo municipio a Unido Mais Saude, razéo por
que o decreto de indisponibilidade foi alargado para “alcangar os bens considerados necessarios para
garantir o integral ressarcimento do dano em apuracgéo, no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais)”.

Os fatos corroboram a inexisténcia de fundamento
relevante nas alegacdes, verdadeiramente falaciosas, do municipio
de Goiania — no sentido de que enfrenta “suposta dificuldade
financeira” — para se furtar ao dever de encaminhar os(as) pacientes
aos leitos hospitalares de que necessitam e de aplicar os recursos
financeiros na rede de atencao hospitalar, nos exatos limites legais,
no que se inclui o adimplemento dos estabelecimentos que
complementam a prestacdo dos servicos no dmbito do SUS na

Capital.

Patenteada, pois, no presente caso, a auséncia dos
requisitos preconizados no paragrafo unico do artigo 995 do Cadigo
Processo Civil (fumus boni iuris e periculum in mora) para suspensao
dos efeitos da decis&o prolatada pelo juizo singular, merece reforma
o decisum vergastado, a fim de que, para a recomposi¢ao da ordem
publica, em atengado aos principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal) e na forma dos
mandamentos previstos nos artigos 5°, 196 e 198 da Carta Magna, o
municipio de Goiania seja obrigado a adotar as medidas

administrativas necessarias, em sintese, para:
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a) o encaminhamento dos(as) pacientes aos leitos
hospitalares de que necessitam, nos exatos limites

preconizados pela legislacao de regéncia do SUS

b) a aplicagdo regular de recursos financeiros
provenientes do Ministério da Saude, da Secretaria de
Estado da Saude e do préprio ente municipal, nas
acoes e servicos publicos de saude, de modo a
garantir a continuidade da prestacdo da assisténcia

hospitalar aos(as) usuarios(as) do SUS na Capital.

Il - DO PREQUESTIONAMENTO

Ao suspender os efeitos da liminar prolatada pelo juizo a
quo, a decisdo monocratica proferida nestes autos referendou a
perpetuidade da restricao ilicita pelo municipio de Goiania do acesso
dos(as) usuarios(as) do SUS a internagdo hospitalar, e, por
conseguinte, afrontou diretamente os mandamentos constitucionais

insertos nos artigos 5°, 196 e 198 da Constituicao Federal.

A responsabilidade do municipio na execugdo dos
servicos de saude para assegurar o direito fundamental a vida (art.
5° da Constituicao Federal'®) principia pela dicgdo constitucional de

que a saude é direito de todos e dever do Estado, cujo acesso €

19 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...).
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universal e igualitario as acdes e aos servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacgdo (art. 196 da Constituicdo Federal?®). De
acordo com o texto constitucional, as acdes e 0s servicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada (art. 198 da

Constituicao Federal).

Dispde a Constituicdo da Republica, outrossim, competir
a cada ente, Uniao, Estados e municipios, garantir o financiamento
das acdes e servicos de saude, conforme as regras que especifica
(art. 198, § 1°, da Constituicao Federal??).

Nao obstante, o municipio de Goiania, por meio de
condutas comissivas e omissivas, vem deliberadamente reduzindo,
de forma ilicita, o grau de concretizagdo do direito prestacional a
salde da populacdo que depende do Sistema Unico de Saude para
acesso a assisténcia hospitalar na Capital, porquanto, de maneira

reiterada:

by

1) Omite-se de maneira injustificada quanto a realizacéo

dos pagamentos devidos aos hospitais contratualizados,

20 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes
€ servigos para sua promocao, protecdo e recuperacgao.

21 Art. 198. As acgles e servigos publicos de salide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assis-
tenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de outras fontes.
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a despeito das normativas que lhe impdem o dever de
adimpléncia em prazo certo, da existéncia de previsado
orcamentaria e até mesmo da regularidade do ingresso
de recursos provenientes do Ministério da Saude, em
grave prejuizo a continuidade da prestagdo da
assisténcia — em violacdo ao 8§ 1° do artigo 198 da

Constituicdo Federal, destacadamente; e

Omite-se quanto ao dever de encaminhar os(as)
pacientes para internacdo até mesmo para as unidades
gue ainda mantiveram a oferta de leitos, sujeitando-
os(as) a espera em unidades pré-hospitalares, em
condicdes de extrema precariedade, e, ainda, por tempo
superior ao legalmente admitido, sob risco de vida — em
manifesta ofensa aos artigos 5° e 196 da Constituicao

Federal.

As condutas do ente denotam, também, violacao frontal
aos principios da legalidade, da eficiéncia da moralidade (art. 37 da

Constituicao Federal).

Os fatos sobejamente comprovados evidenciam grave
transgressao a Constituicido Federal e inadmissivel retrocesso social,
aos quais os argumentos do municipio de Goiania na pecga recursal

nao foram sequer capazes de opor duvida razoavel.

Sobre o tema, destaca-se o seguinte julgado do Supremo
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(..) A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdo do retrocesso
impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que
sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidadao
ou pela formacao social em que ele vive. - A clausula que veda
o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas do
Estado (como o direito a educacao, o direito a saude ou o direito
a segurancga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagao
desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo
a que os niveis de concretizacao de tais prerrogativas, uma vez
atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o
Estado, apos haver reconhecido os direitos prestacionais,
assume o dever nao so de torna-los efetivos, mas, também,
se obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucional,
a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante
supressao total ou parcial - os direitos sociais ja
concretizados. (...)

(STF, ARE 639337 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 23-08- 2011, DJe-177 DIVULG 14-
09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL02587-01 PP-00125).

Dessa forma, impde-se a manifestacdo expressa dessa
Egrégia Camara sobre a afronta da conduta do municipio de Goiania
aos artigos 5°, 196 e 198 da Constituicdo Federal, com o objetivo de
atender ao requisito de prequestionamento, para viabilizar a
interposicado de Recurso Extraordinario, conforme Sumulas 282 e 356

do Supremo Tribunal Federal.

IV - DOS PEDIDOS

Ao teor do exposto, o Ministério Publico do Estado de

Goias requer a reconsideracido da decisdo agravada pelo i. Relator,
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nos termos do art. 1.021, § 2° do Cddigo de Processo Civil; ou,
subsidiariamente, o recebimento e processamento do presente
agravo interno, para que, posteriormente, essa c. 112 Camara Civel
conheca e dé provimento ao recurso, reformando-se a decisio
impugnada, a fim de que seja indeferida a atribuicdo de efeito

suspensivo ao agravo de instrumento.

Requer, outrossim, manifestacdo expressa sobre a

questao constitucional suscitada.

Goiania, data da assinatura eletrbénica.

IVANA FARINA NAVARRETE PENA
Procuradora de Justica
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DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PRESENTE RECURSO

Anexo 1 — Risco de descontinuidade da prestagao de servicos de hemodialise.

Anexo 2 — Suspensdo dos atendimentos aos usuarios do SUS pelo Hospital

Jacob Facuri.

Anexo 3 — Greve dos anestesistas na Santa Casa de Misericordia.

Anexo 4 — Acordao n°® 02985/2024, de 12/06/2024 (Processo n° 06373/24).
Anexo 5 — Acordao n°® 03402/2024, de 01/07/2024 (Processo n° 07045/24).

Anexo 6 — Acoérdaos n° 05308/2024, de 04/09/2024, e n° 05493/2024, de
11/09/2024 (Processo n° 89419/24).
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